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Bevezeto

ANABELA MIRANDA RODRIGUES!, MARIA JOAO ANTUNES?
SONIA FIDALGO3, INES HORTA PINTO#, KARLA TAYUMI ISHIY?

Hattér

Ez az Osszehasonlitd tanulmany ,,.A szabadsdgvesztés biintetés alternativdaihoz vald egyenld esélyii
hozzadférés elomozditisa Eurdpaban” elnevezést (PRI Alt Eur) projekt részeként, a Penal Reform
International (PRI), a Coimbra-i Egyetem (CE) és a Magyar Helsinki Bizottsag (MHB) kozotti
egyuttmikodés keretében, valamint az Eurdpai Unié finanszirozasaban (JUST-JCOO-AG-2020)
jott 1étre. A projekt 2021 januarjaban kezd6dott és 2023 marciusaig valosul meg.

A 2019 decemberi, a “Tanacs kovetkeztetései az Orizet helyetti alternativ intézkedésekrol:
szabadsagelvonassal nem jar6  szankciok és  intézkedések alkalmazasa a  buntetd
igazsagszolgaltatasban” cimd dokumentumra figyelemmel ennek az uniés projektnek a célja, hogy
— kilonboz6  tevékenységeken, {gy példaul egy Osszehasonlité tanulmanyon, biinteté
igazsagszolgaltatasi szakemberek szamara tartott képzéseken, kisérleti projekteken és a biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerek fejlesztésére szolgald javaslatok kidolgozasan keresztil —
hozzajaruljon Eurdpa-szerte az alternativ biintetésekkel kapcsolatos tudasanyag bévitéséhez és az
alternativ biintetések szélesebb koérben torténé alkalmazasahoz.

Ezt a projektet egy masik, 2021 marciusatél decemberig futd, az International Penal and
Penitentiary Foundation (Nemzetk6zi BuntetSjogi és Biintetés-végrehajtasi Alapitvany — IPPF)
finanszirozasaban megvalosuld, A birtinbiintetés alternativii és a szabadnldst kovetd tamogatis a COVID-
19 vildgidarvany idején tirténd végrebajtisa és kezelése terén mutatkozd hidnyossagok megoldasa” cimt projekt
egészitette ki. E projekt vizsgalatanak kézéppontjaban a Covid-19 vilagjarvanynak négy orszagon

belil (Grazia, Magyarorszag, Kirgizisztan és Portugalia) a szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok

I Egyetemi tanar, Coimbrai-Egyetem, Jogi Kar, Portugalia (ORCID: 0000-0002-3566-075X).
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alkalmazasara és végrehajtasara gyakorolt sajatos hatasai alltak, tovabba 6sszehasonlité tanulmanyt
tartalmazott az Burépai Unié tagallamaira kiterjedéen. A ,,Covid-19 vilagjarvany hatasa a
szabadsagelvonassal nem jaré buntetések és intézkedések alkalmazasara” cimu tanulmany angol és

francia nyelven jelent meg.

Tovabbi informaciok a projektekrdl a www.prialteur.pt oldalon taldlhatok.

Osszehasonlité tanulmany

A PRI Alt Eur projekt keretében a szabadsagvesztés helyett alkalmazhaté alternativ
szankcioknak az Burépai Unid tagallamain belili alkalmazasarol és végrehajtasarol osszehasonlito
tanulmany is készult. Az 6sszehasonlité tanulmany elkészitését a portugaliai Coimbrai Egyetem

(CE) Jogi Kara, Jogi Kutatéintézetének kutatbecsoportja koordinalta.

Modszertan

Az Osszehasonlitd tanulmanyt a kutatécsoport az Eurépai Unid tagallamaibol felkért
szakért6k nemzeti jelentései alapjan készitette. E célbol a CE kutatécsoportja iranymutatasokat
kildott és megkildte, hogyan éptljenek fel a jelentések, annak érdekében, hogy a lehetd
legteljesebb mértékig biztositani tudja az informaciok standardizaltsagat és Osszehasonlithatosagat.
A jelentések egy négy részbdl allo kérd6ivbol épiiltek fel:

I. Jogszabalyi keretek;

II. Az alternativ buntetések/intézkedések alkalmazasa a gyakotlatban;

III. A Covid-19 jarvanyhelyzet hatasa az alternativ buintetések és intézkedések kiszabasara
és alkalmazasara;

IV. A szabadsagvesztés alternativainak jovébeli kilatasai.

A kérd6iv minden része egy kérdéssort tartalmazott, amely kérdések mindegyikét tovabbi
részletez6 kérdések kovettek, ezaltal pontositva azokat a témakat, amelyeket az adott kérdéshez
kapcsolédoan tisztazni kell. Amellett, hogy felkérést kaptak, hogy adjanak tajékoztatast a targyhoz
kapcsolédo jogi elbirasokrol és gyakorlatrol, a szakértSket arra is kérték, hogy emlitsenek meg
barmely mas relevans informaciot, valamint esetleges jogtudomanyi vitat, tovabba sajat nézeteiket
a témahoz kapcsolédodan.

A projekt keretében a projektben részt vevé partnerek és nemzeti szakértSk kozotti virtualis
talalkozora is sor keriilt, amely lehet&séget biztositott a részt vevék eszmecseréjére és egy halézatos

egyuttmukodés kialakitasara.


http://www.prialteur.pt/

A tanulmany az Burépai Uni6 22 tagallamara terjed ki: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus,
Csehorszag, Dania, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia,
Horvatorszag, Trorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Németorszag,
Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia. A
kutatécsoport 19 nemzeti szakért6tdl nemzeti jelentéseket kapott (a portugal jelentést a CE csapata
készitette); ° két tovabbi olyan orszag esetében, ahonnan a kutatécsoport nem kapott jelentést, félig
strukturalt interjukat folytattak a buntetés-végrehajtas és a partfogd feliigyel6i szolgalat
képvisel6ivel. " Ha az informaciok megerdsitése vagy kiegészitése valt sziikségessé, erre kdzvetleniil
a buntet6 kdédexek vagy egyéb nemzeti jogszabalyok szévege alapjan kertlt sor. Emellett a
jelentésekben adott informaciok bizonyos esetekben kiegészitésre kertltek egyéb publikalt
forrasokbol nyert adatokkal. ®

Enneck a jelentésnek a szerkezete a kérdSiv felépitését koveti, kisebb kiigazitasokkal, ahol ez
szitkségesnek bizonyult. Nevezetesen, a projektnek a sérilékeny és kisebbségi csoportokra
vonatkozo vizsgalati fokuszaval kapcsolatban az a dontés szilletett, hogy a sériilékeny személyek és
a kisebbségi csoportok tekintetében alkalmazott buntetések és intézkedések targyalasanak a szerzék
egy 6nall6 részt szentelnek a jelentésen beltl.

A tanulmany kizarélag a szabadsagelvonassal nem jar6 buintet6jogi szankcidkra 6sszpontosit,
amely azt jelenti, hogy nem terjed ki a targyalast megel6z6 intézkedések, a bortonbuntetések, illetve
azon biztonsagl intézkedések targyalasara, amelyeket azon személyekkel szemben alkalmaznak,
akiknek koros elmeallapotuk vagy fiatal koruk miatt biintetéjogi feleléssége kizart.

Annak ellenére, hogy az unios tagallamok koz6s elvekben és értékekben osztoznak, az egyes
tagallamok sajat buntet6jogi normakkal, szankciérendszerrel és buntet6-eljarasjogi szabalyokkal
rendelkeznek. Ezenkivil nem minden nemzeti jelentés valaszolt meg valamennyi kérdéivbeli
kérdést és nem minden jelentés volt ugyanannyira részletes, amely néha akadalyozta az informaciok
Osszehasonlithatdsagat.

Ez az 6sszehasonlité tanulmany angol, francia, magyar és portugal nyelven jelenik meg. A

jelentés valamennyi valtozata elérhet6 lesz a www.prialteur.pt oldalon és a projektben részt vevé

partnerek honlapjan.

6 A kézremikodo szakértSk listaja a Koszonetnyilvanitds alatt talalhaté. Bar a kutatdst végz4 csoport a
tanulmanyban valé részvételre mind a 27 tagallambol kért fel szakértSket, nem volt lehetséges munkajukat
valammennyitikté] megkapni az e jelentés elkészitésére nyitva allé hataridén belil.

7 Ez tortént Lettorszag és Dania esetében (online interjuk, amelyek szintén a nemzet jelentések felépitése
alapjaul szolgal6 kérdéiveket kovették).

8 Ezekben az esetekben a forrdsok hivatkozdsa megfelelGen feltiintetésre keriilt. Ahol nem talalhaté kilon
hivatkozas, a forras a vonatkozé nemzeti jelentés.


http://www.prialteur.pt/

I. fejezet

JOGSZABALYI KERETEK

1 — A biintet8jogi szankcidok nemzeti rendszereinek altalanos keretei

Ez a fejezet a tanulmany altal érintett tagallamok buntet6jogi szankcidrendszerének altalanos
vonasaira Gsszpontosit. Igy kitér a blincselekményekre vonatkozé jogszabalyi rendelkezések altal
meghatarozott szankciok tipusaira, a szabadsagvesztés bintetés idStartamanak alsé és fels
korlataira, a szabadsagelvonassal nem jaré szankcidknak a szabadsagvesztés buintetés helyettesitését
szolgalé médozataira, valamint a szabadsagvesztés bintetés azon leghosszabb idétartamara, amely
esetében még lehetséges annak szabadsagelvonassal nem jard szankcioval torténd helyettesitése. E
fejezet emellett targyalja annak lehetéségét is, amikor a biintetés kiszabasara nem keril sor (a

buntetés kiszabasanak mell6zése).
1.1 A biintetés célja

A joghatésagok kozil nem mindegyik rogziti torvényben vagy mas jogi dokumentumban a
buntetés céljat, példaul a biintetés kiszabasara vonatkozé iranymutatas révén.

Ha arrdl a torvény kifejezett rendelkezést tartalmaz, a buntetés céljai a generalis prevenciotol
(amely megerdsiti a blincselekmény altal megsértett norma érvényességét, és ezaltal megerdsiti a
kozosségnek a megsértett szabaly érvényességével szemben tamasztott elvarasait), tovabba az

elrettentéstdl, az egyéni prevenciotol, a rehabilitaciétdl, valamint a tarsadalmi reintegraciotdl a

megtorlasig és a tarsadalmi rosszallas kifejezéséig terjednek — altalaban az emlitett célok
kombinacidja révén. A skandinav orszagok — a tarsadalmi reintegraciora torténd erds

Osszpontositas mellett — hagyomanyosan a generalis prevenciot tdzik ki célul, az igazsagszolgaltatasi
rendszerbe vetett bizalom megerdsitésének pozitiv vetiilete révén.

A kovetkez6 joghatésagok bunteté torvénykonyve tartalmaz kifejezett rendelkezést a
buntetés céljara vonatkozéan: Bulgaria, Franciaorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,

Horvatorszag, Lengyelorszag, Portugalia. A buntetés céljara vonatkozoéan kifejezett torvényi



rendelkezést nem alkalmazé joghatésagok kozé tartozik Belgium, Csehorszag, Trorszag (ahol a
buntetés céljai leginkabb az esetjogban kertltek meghatarozasra), Olaszorszag, Ciprus és Romania.
Belgiumban az 4j biintets térvénykoényvre vonatkozo javaslat felsorolast tartalmaz a blintetés azon
céljairdl, amelyeket az itélet kiszabasakor szem el6tt kell tartani, ugyanakkor a torvénykonyvet még
nem fogadtak el.

Ahol a buntetés céljairdl torvényi rendelkezés nincsen, a birdsagok jelentés mérlegelési
jogkorrel rendelkeznek a biintetés kiszabasat illetéen, még azokban az esetekben is, ahol van
kifejezett rendelkezés a buntetések megvalasztasara és tartamara vonatkozé jogi kritériumokrol.
Mivel ezek a kritériumok altalaban a buintetés céljait megvaldsité buntetéshez kapcsoloédnak, a
biraknak a buntetés céljardl alkotott egyéni nézépontja az emlitett kritériumokra vonatkozo

értelmezésiiket is befolyasolja.

1.2 Szabadsagvesztés

Az életfogytig tartd szabadsagvesztésrdl az Unidé majdnem valamennyi buntet6jogi rendszere
rendelkezik, Portugalidt és Horvatorszagot kivéve.” Spanyolorszagban, amely a kézelmultig ezen
kivil még az egyetlen olyan uniés tagallam volt, ahol nem Iétezett az életfogytig tartd
szabadsigvesztés-biintetés, azt 2015-ben ismét bevezették a prisiin permanente revisable formajaban."
Szlovénia szintén csak a kézelmultban, 2008-ban vezette be az életfogytig tartd szabadsagvesztés-
buntetést. A legtobb esetben az életfogytig tartd szabadasvesztés-biintetés mellett van lehetéség a
feltételes szabadsagra bocsatasra.

Ami a hatarozott ideig tart6 szabadsagvesztést illeti, annak maximalis id6tartamaban jelent6s
eltérések vannak, a Finnorszagban kiszabhat6 12 évtél a Belgiumban kiszabhat6 40, vagy akar a
Horvatorszagban halmazati buintetésként kiszabhat6 50 évig,.

Részletesebben kifejtve: a szabadsagvesztés maximalis idStartama 12 év (illetve halmazati
buntetés esetében 15 év) Finnorszagban, 15 év Németorszagban és Gorogorszagban, 20 év
Danidban (kivételes maximalis idStartamként, egyébként 16 év), valamint Esztorszigban és
Lettorszagban, 24 év (illetve halmazati buntetés esetében 30 év) Olaszorszagban, 25 év
Magyarorszagon (kivételes maximalis id6tartamként, egyébként 20 év), Litvaniaban (kivételes
maximalis id6tartamként, egyébként 10 év), Lengyelorszagban (kivételes maximalis id6tartamként,

egyébként 20 vagy 15 év) és Portugaliaban (kivételes maximalis id6tartamként, egyébként 20 év),

 Norvégia az egyetlen masik olyan eurépai orszag, ahol nem létezik életfogytig tart szabadsagvesztés, mivel
azonban nem tagja az Uni6nak, e tanulmdny nem vonatkozik .
101/2015 sz., mércius 30 satkalatos torvény, https://www.boe.es/eli/es/1o/2015/03/30/1.



https://www.boe.es/eli/es/lo/2015/03/30/1
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30 év Bulgariaban (kivételes maximalis id6tartamként, egyébként 20 év), Csehorszagban (kivételes
maximalis id6tartamként, egyébként 20 év), Hollandiaban (kivételes maximalis idStartamként,
egyébként 18 ¢év) és Romanidban, valamint 40 év Belgiumban és Horvatorszagban (utébbiban 50
év halmazati blintetés esetében).

A szabadsagvesztés legrovidebb tartama a napokban mérhet6tél a hoénapokban mérhetdig
terjed: 1 nap (Belgilumban — igaz, csak szabalysértések esetében; bincselekmények esetében 5 év —
, Hollandidban), 14 nap (Finnorszagban, Svédorszagban), 15 nap (Olaszorszagban, Romanidban),
1 hénap (Esztorszagban, Németorszagban, Lengyelorszigban és Portugaliaban), 2 hénap
(Franciaorszagban, dé/itk esetén), 3 honap (Bulgariaban, Horvatorszagban, Magyarorszagon ¢és

Litvanidban).

1.3 Szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok

A “biintetési tételkeretek''valamennyi vizsgalt joghatdsigon beliil a szabadsigvesztést és a
pénzbuntetést foglaljak magukba, Magyarorszag kivételével (ahol kizardlag szabadsagelvonassal
jar6 szankciokat irnak el az egyes tényallasok).

A szabadsigelvondssal nem jar6 szankciok rendeltetésiik szerint lehetnek fébiintetések,'
helyettesits szankciok,” mellékbiintetések,' vagy probara bocsatassal egyiitt kiszabott biintetések.

A szabadsagvesztés-biintetés alkalmazasanak visszaszoritisira torekedve bizonyos
joghatosagok ugy dontottek, a szabadsagelvonassal nem jaré szankcidkat el6irt blintetési tételként
vagy {6 szankciokként vezetik be, lehet6vé téve, hogy azokat a bird kézvetlentl szabja ki anélkiil,
hogy azt megel6z6en szabadsagvesztés-buintetést kellene meghataroznia, mig masok inkabb a
szabadsagvesztés-blintetést és a pénzbuntetést tartjak meg f6 szankciokként és az j,
szabadsagelvonassal nem jaré szankcidkat helyettesité szankciokként, vagy akar a buntetés
végrehajtasanak formaiként vezetik be.

Szokasos vagy {6 szankciokként alkalmazott szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok példaul
a k6zérdekd munka (Belgiumban, Gorégorszagban, Franciaorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban,

Hollandiaban és — bizonyos blncselekmények esetén — Lengyelorszagban), a partfogé feligyelet

11 Ebben a tanulmanyban “biintetési tétel” alatt az egyes tényallasokban meghatarozott buntetSjogi szankciok
értendék. Az angol valtozatban szereplé “reference sanction”, illetve a francia valtozatban szereplé “sanction de
référence” kifejezést az Eurdpa Tanacsnak a biintetéskiszabas egyontetiiségére vonatkozé R (92) 17 sz. ajanlasiban
szereplé B 5 ¢ pont), illetve a ko6zosségl buntetések és intézkedések eurdpai szabalyainak végrehajtisanak
elémozditasardl szol6 R (2000) 22 sz. ajanlasaban szereplé (2. szabaly) értelemben hasznaljuk.

12 A “f6szankci6” kifejezés alatt olyan szankciok értendSk, amelyeket a bird kézvetlenil szab ki anélkil, hogy
el6szor borténbintetéstdl kellene rendelkeznie.

13 Azaz korabban meghatarozott £6 szankciok helyébe 1ép6 szankciok.

14 Azaz olyan szankciok, amelyeket a f6biintetés mellett lehet vagy kell kiszabni.
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vagy valamilyen fajta k6z0sségi felugyelet (Belgiumban, Bulgariaban, Finnorszagban, Lettorszagban
— ahol 2022-ben a 6 szankcidk egy 4j formajaként jelent meg — és Litvaniaban), valamint az
otthonaban toltott szabadsagvesztés elektronikus tavfelugyelet mellett (Belgiumban).

A szabadaselvonassal nem jaré szankcidk a probaidét kiszabd itélet részeként is
alkalmazhatok, mint ahogyan az Bulgariaban, Franciaorszagban (ahol a kézérdekt munka a prébara
bocsatas probaidejére felfiiggesztett buntetés része lehet) és Svédorszagban torténik.

Némely joghatésagban (pl. Daniaban) a szabadsagvesztés-buintetés lehet “feltétel nélkili”
vagy “feltételes”, amely utdbbi esetben az szabadsagelvonassal nem jard, alternativ szankcidval
helyettesithetd.

Egyetlen buncselekmény tekintetében a kulénb6z6 fobintetések egymas melletti
kiszabasanak lehetSsége kizart Belgiumban, Litvaniaban és Portugalidban, azonban tébb mas
tagallam ezt lehet6vé teszi. Ez a helyzet példaul Horvatorszagban, Németorszagban,
Gorogorszagban, Magyarorszagon (ahol a szabadsagvesztés-bintetés pénzbilintetéssel egytitt is
kiszabhato), Cipruson (ahol a kapcsolati erészak buncselekmény esetében a 6 honapig terjedd
szabadsagvesztés a szabaditast kovet6en végrehajtando tavoltartassal vagy a csaladi otthonbdl vald
kitiltassal egytitt is kiszabhatd), Daniaban (ahol lehetséges a szabadasvesztés-blintetés mellett
szabadsagelvonassal nem jaré szankciot kiszabni, valamint szintén lehetséges mind a kozérdekd
munka, mind a kozosségi feliigyelet partfogd feliigyelettel egytitt kiszabni), Finnorszagban (ahol
abban az esetben, ha a felfiiggesztett biintetés egy formaja, a probara bocsatas — amely partfogd
feliigyelet mellett vagy a nélkil is alkalmazhaté — elégtelennek bizonyul, pénzbiintetés vagy
kozérdekt munka mellett is kiszabhato), Svédorszagban (ahol a partfogd feliigyelet és a probara
bocsatas kozérdekl munkaval és személyes kezelési tervvel egytitt is kiszabhato; lehetséges tovabba
a 3 honapig terjed6 szabadsagvesztést partfogo feliigyelettel egytitt kiszabni).

Az Trorszagban 1étez6 ,,részlegesen felfiiggesztett ftélet” (amelynek esetében a birésag dént
arrol, hogy bizonyos feltételek teljestilése esetén, a szabadsagelvonassal jar6 szankcié egy részének
felfliggeszti a végrehajtasat) a szabadsagelvonassal jar6 buintetés és a probara bocsatas egymas
melletti alkalmazasat eredményezheti, ugyanakkor az altalanos gyakorlatban nem jellemzéek az
egymas mellett kiszabott biintetések. Szintén Trorszagban a BiintetSpolitikai Feliilvizsgalati Csoport
javaslatara 2016-ban bevezetett “integralt k6zérdekt munka elrendelése” jogintézmény a partfogo

feligyel6 szamara lehet6vé teszi, hogy a binelkéveté szamara engedélyezze, hogy a kézérdekd
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munka biintetés 6raban meghatarozott idétartamanak egyharmadat oktatasi, képzési vagy kezelési
programban toltse el.

Finnorszagban a magas kockazata visszaesSk esetében egy kézelmultbéli reform lehet6vé
tette, hogy a szabadsagvesztés-buntetés mellett kiszabhat6 legyen az azt kdvetd egy éven at tarto,
elektronikus tavfelugyelet.

Lengyelorszagban, bar az altalanos szabaly szerint egy bincselekmény esetén csak egyféle
buntetés szabhaté ki, olyan blncselekmények esetében, amelyeknél a buntetési tételkeretben
kizarélag szabadsagvesztés-buntetés szerepel, el6 lehet irni az elkévets szamara, hogy a legfeljebb
3 vagy 6 honap hosszusagu szabadsagvesztése letSltését kévetben vele szemben egy legfeljebb 2
éven 4t tartd, mas modon torténd szabadsagkorlatozast alkalmazzanak (ez kézérdek munkat vagy
a munkabér egy részének tarsadalmi célokra térténd levonasat magaba foglalé buntetési forma).
Tovabba, ha a bincselekményt anyagi haszonszerzés végett kovetik el, a birdsag a szabadsagvesztés
mellett pénzbuntetést is kiszabhat. A buntetés felfiiggesztésével egyidejileg partfogd feliigyelet
alkalmazasa mellett pénzbuintetést vagy “biintetd intézkedést” (jogkorlatozast) is ki lehet szabni.

Magyarorszagon a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok egymas mellett is, valamint a
szabadsagvesztés-blintetés helyett vagy a mellett is kiszabhatok.

A szabadsagvesztés-blintetés leghosszabb tartama, amely szabadsagelvonassal nem jar6
szankcioval helyettesithets, szintén jelentés kilonbségeket mutat: 8 hoénap (Finnorszag —
ugyanakkor a legfeljebb 2 év tartamu szabadsagvesztés lehet “feltételes”, azaz felfiiggesztheto), 1
év (Lengyelorszag), 2 év (Németorszag; Olaszorszag — ugyanakkor a legfeljebb 3 évig tarto
szabadsagvesztés felfiiggeszthetd a kiilondsen sériilékeny elkovet6i csoportok esetében, és a
kozelmultbéli “Cartabia reform”-ot kovetéen a szabadsagelvonassal nem jard szankciok
alkalmazasi korét a legfeljebb 4 évig tartd szabadsagvesztés-buntetésekre is ki fogjak terjeszteni), 3
év (Horvatorszag, Gorogorszag, Romania), 4 év (Bulgaria), 5 év (Lettorszag, Portugalia), 6 év
(Litvania), 7 év (Malta), s6t akar 20 év (Belgium). Néhany joghatésagban a biintetés tartamanak
fels6 korlatja nincs meghatarozva (Ciprus, Dania, Svédorszag).

Daniaban a szabadsagvesztés lehet felfiiggesztett vagy végrehajtandd; a probaidére
felfiggesztett szabadsagvesztés minden esetben helyettesithet6 valamely alternativ szankciéval,
anélkil, hogy az id6tartam felsé korlatja meg lenne hatarozva.

Magyarorszagon szabadsagelvonassal nem jaré biuntetés akkor szabhaté ki, ha a
blncselekményre meghatarozott buntetési tételkeret nem éri el az egy év szabadsagvesztést, vagy
ha az elzarassal — a szabadsagvesztésnek egy legalabb 5 és legfeljebb 90 napig tart6, enyhébb
formajaval — buntetend6. Ugyanakkor érdekes megjegyezni, hogy a megrovas (helytelenités

kifejezése olyan esetben, amikor mar a legkisebb bintetés kiszabasa is szikségtelen vagy
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indokolatlan amiatt, hogy az elkéveté tobbé mar nem jelent veszélyt a tarsadalomra) a

blncselekmény tipusara, illetve a torvény szerinti biintetésre valé tekintet nélkil is alkalmazhato.

1.4 Buntetés kiszabasanak mellGzése

A legtobb joghatosagban lehetséges a terhelt bundsségének megallapitasa buntetés kiszabasa
nélkdl (buntetés kiszabasanak mellézése).

Ez a lehet6ség adott a belga, a bolgar (csak fiatalkoraak és idések esetében), a cseh, az észt
(itt azzal az eltéréssel, hogy a szabadsagvesztés-blintetésnek, illetve pénzbiintetésnek a végrehajtasa
az, amit nem rendelnek el), a finn, a francia, az ir, a holland, a gérdg, az olasz, a maltai, a lengyel, a
portugal és a roman biintet6jogi rendszerekben. A hatarozat azonban jellemzbéen igy is megjelenik
a buncselekmény elkévetSjére vonatkozé  buntgyi  nyilvantartasban  (pl.  Belgiumban,
Franciaorszagban, Portugaliaban); Franciaorszagban azonban a biré dénthet agy, hogy az a bintgyi
nyilvantartasban ne keriiljon feltiintetésre.

Ez ugyanakkor altalaban csak a kevésbé komoly esetekben alkalmazhaté, igy példaul, ha a
blncselekmény kevésbé sulyos, alacsony az elkéveté blinosségének foka, enyhité koriilmények
allnak fenn, megtéritették a blncselekménnyel okozott kart, nincs kilonésebb sziikség tovabbi
blncselekmény elkovetésének megelézésére vagy akkor, ha a birdsag ugy itéli meg, hogy az tigyben
buntetés kiszabasa nem lenne megfelel6 vagy az sziikségtelen.

Belgiumban olyan esetekben is alkalmazzak, ha a blincselekmény elkovetése és a cselekmény
elbiralasa kozott hosszu 1d6 telt el. Finnorszagban alkalmazasat elényben részesitik a fiatalkord
elkovetSk esetében is. Franciaorszagban a birésag donthet ugy is, hogy elhalasztja a dontést arrol,
hogy kiszab-e buntetést, amennyiben ugy itéli meg, hogy a biintetés kiszabasanak mell6zésének
feltételei a kozeljovében nagy valoszinlséggel teljestilni fognak; a dontés elhalasztasa eltiltassal
egyltt is alkalmazhat6. Gorogorszagban amellett, hogy a biintetés kiszabasa mérlegelés alapjan
mell6zhetd azokban az eseteben, ha a birésag buintetés kiszabasat sziikségtelennek itéli, a biintetés
kiszabasanak mell6zése kotelez6 akkor, ha a helyreallitd igazsagszolgaltatasi eljaras sikeresen
lezarult. Olaszorszagban szamos kiillonbo6z6, eltéré természet mechanizmus létezik, tébbek kozott
a “buntetés feltételes felfiiggesztése” (amely esetében a — szabadsagelvonassal jar6 vagy azzal nem
jar6 — buntetés végrehajtasa felfiiggesztésre kertil probaidé elrendelése mellett, amely sikeres
elteltével az elkbveté mentesiil a biintetés végrehajtasa alol); az oblazgione (amely lehet6vé teszi, hogy
bizonyos Gsszegl pénzbintetésnek az allam részére torténé megfizetése esetén az elkévetd

mentestiljon a buntetés alol); a buntethet6ség megszinése vagy mentesités a buntetés aldl,
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amennyiben az okozott kart jévatették. Esztorszagban a kiszabott biintetés végrehajtisanak
mell6zése akkor lehetséges, ha az elitéltet masik orszagnak adjak ki vagy kiutasitjak.

A buntetés kiszabasanak mell6zése, amennyiben a torvény ugy rendelkezik, kisérlet esetén is
lehetséges, ha az elkévet6 maga akadilyozta meg, hogy a blncselekmény befejez6djon
(Franciaorszag), vagy amennyiben az elkovets jelentés mértékben hozzajarult bizonyos
btncselekmények kinyomozasahoz (Lengyelorszag, Portugalia).

Némely joghatésag nem rendelkezik errdl a lehet6ségrdl (pl. Horvatorszag), bar vannak
bizonyos mas mechanizmusok, amelyek a kevésbé salyos buncselekmények esetében
alkalmazhatok (pl. enyhitd koriilmények, az elterelés intézményei, " a vad ejtése a lehetSségek elve
mentén). Litvaniaban ismert a “buntetSjogi felel6sség aloli mentesités” mechanizmusa, amely
egyszerre mutatja az eltereld intézkedés és a buntetés mell6zésének vonasait, tekintettel arra, hogy
az a targyalast megel6z6 szakaszban és a targyalasi szakaszban is alkalmazhat6. Ebben az esetben
az elkovet6t nem {télik el és biintetést sem szabnak ki, azonban az elkévetSre kiszabhat6 olyan
jellegti eltiltas, amely révén a buntetés célja megval6sithato.

Néhany joghatésagban a birdsag a buntetés kiszabasardl szolé dontés meghozatalat is
felfiiggesztheti. Tgy példaul Belgiumban a birésag kimondja az elkévets blindsségét, azonban nem
szab ki biintetést; ugyanakkor ez a hatarozat, ellentétben a biintetés kiszabasanak mell6zésével, nem
végleges: annak feltétele, hogy az elkoveté ne kovessen el ujabb bincselekményt vagy
meghatarozott ideig teljesitsen bizonyos kovetelményeket; ennek alkalmazasa nem kertl
feltintetésre a bilniigy nyilvantartasban. Hasonloképpen Csehorszagban a biintetés kiszabasa
mell6zésének két formaja 1étezik: egy feltétlen és egy feltételes, ahol utébbi egy meghatarozott
tartamu, feliigyelet melletti prébaidével, valamint bizonyos kovetelmények és /vagy kotelezettségek
teljesitésének el6irasaval jar egytitt.

Erdekes megjegyezni, hogy a felfiiggesztett biintetésnek (vagy maganak a biintetés kiszabasa
felfiggesztésének) milyen kiillonbozé lehet a természete az egyes joghatésagokban. Tekinthetd a
buntetéskiszabas mell6zésének (mint az emlitett belga vagy cseh példakban), de lehet 6nallé
buntetési forma is (akar fébiintetésként vagy a szabadsagvesztés-biintetés helyébe 1ép6
szankcioként). Igy példaul Portugaliaban 6nallé biintetésnek tekinthetd, amely altalaban bizonyos

kotelezettségek teljesitését vagy akar a rehabilitacios terv teljesitésének kotelezettségét vonja maga

15 Az elterelés intézményei, tekintettel arra, hogy azok természetiik szerint a targyalast megel6z6 szakaszhoz
kapcsolodnak, kivil esnek e tanulmdny koérén. Ugyanakkor utalni kell a bérténbiintetés — és altalaban a bintetés —
elkertilésében jatszott szerepiikre. Bizonyos joghatésigokban, mint példiaul Németorszagban vagy Hollandiaban a
buntetSeljaras korai szakaszdban az elterelés alkalmazasa vagy a blincselekmény bagatell jellege a “lehetSség elvének”
érvényesiilése mentén igen jelentGsen megszari azokat a cselekményeket, amelyek végil formalis targyalasra kertilnek
és buntetéssel végzédnek.
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utan, amely az 6nalléan kiszabhat6 probara bocsatashoz hasonlithaté. Emellett Belgiumban létezik
a f6 szankcidként 6nalldan kiszabhat6 probara bocsatas is.

Ezek az intézmények azt mutatjak, hogy mig biintetés kiszabasa nem lehetséges binosség
nélkil, addig lehet sz6 bundsségrdl buntetés nélkil, amennyiben az utdbbit a biintetés célja nem
kivanja meg. Ez a sgiikségesség elvének kovetkezménye, amely elv a buntetS igazsagszolgaltatas

beavatkozasara nézve iranyadonak tekintendé.

2 — Szabadsagelvonassal nem jaré szankciok

Ez a fejezet a vizsgalt bintetd igazsagszolgaltatasi-rendszerekben — elérhetd,
szabadsagelvonassal nem jaré szankciok tipusait, azok hosszat és mennyiségét, valamint az
alkalmazasuk jogi feltételeit targyalja. Erinti tovibba azt is, hogy a szabadsigelvonassal nem jar6
szankciok hogyan viszonyulnak a szabadsagvesztéshez, igy példaul, hogy kézvetlentil kiszabhatok-
e birdsag altal vagy alkalmazasukhoz el6szor szabadsagvesztés-bilintetés kiszabasa sziikséges,
amelyet azutin a szabadsagelvondssal nem jaré szankcidval helyettesitenck. A fejezet azokat a —
blncselekménnyel és/vagy az elkévetd személyével kapcsolatos — korilményeket is targyalja,

amelyek esetén a szabadsagvesztéssel nem jard buintetés kiszabasa nem lehetséges.

2.1 A szabadsagelvonassal nem jaré szankciok tipusai és korlatai

A tagallamok tobbségében szabadsagelvonassal nem jaré szankcioként rendelkezik a
pénzbiintetésrol, a probaid6rél vagy a buntetés felfiiggesztett/feltételes kiszabasardl, tovabba a

kozérdekd munkardl.

2.1.1 Pénzbiintetés

Majdnem valamennyi joghatésagban a pénzbiintetés f6 szankcioként szabhato ki. Emellett a
szabadsagvesztés-buntetés helyébe is léphet (pl. Olaszorszagban és Portugalidban). Néhany
orszagban mellékbiintetésként is alkalmazhat6 (Belgium, Horvatorszag, Esztorszég, Fra nciaorszag,
Lettorszag).

A pénzbintetés napi tételes rendszerét alkalmaz6 orszagokban (lisd alibb a 3. fejezetet) a
torvény egyarant meghatarozza a napok legkisebb és legmagasabb szamat, valamint az egy napra
juté pénzbiintetés legalacsonyabb és legmagasabb ésszegét (Horvatorszag, Csehorszag, Esztorszag,

Finnorszag, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Portugalia és Romania).
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2.1.2 Probaidé vagy a biintetés felfiiggesztett/feltételes kiszabasa

A kilonb6z6 megjelolések és jogi kategoriak ellenére valamennyi vizsgalt joghatdsag
rendelkezik a probaidének valamilyen formajardl — akar az anmgolszdsz rendszerekben ismert
,,probaid6rél”; amely a partfogd feliigyelSi szolgalat altal biztositott feliigyeletet jelenti a biintetés
kiszabasa helyett vagy az Eurépa kontinentalis részén ismert probaid6rél (franciaul sursis), ahol
altaldban meghatarozzak a hatarozott ideji szabadsagvesztést, majd annak végrehajtasat
felfiggesztik bizonyos feltételek fennallasa esetén, akar partfogoi feligyelet elrendelése mellett vagy
anélkill, amennyiben a birdsag azt allapitja meg, hogy ez az elitélt személyre nézve elégséges
visszatarto erét jelent tovabbi bincselekmény elkovetésétél.

Emellett léteznek a probaidének a biintetés kiszabasat megel6z6 formai is (pl. Trorszagban
vagy Magyarorszagon, ahol a birdsag, miutan megallapitotta a tényallast, az elkévetét probara
bocsatja és partfogd feliigyelet ala helyezi legfeljebb 3 éves idétartamra; ha a probaidé sikeresen
telik el, a birdsag nem szab ki biintetést). Mivel ezek nem biintetési formak, ezeket a jelen tanulmany
nem targyalja.

Probaid6 kiszabasa lehetséges 1 évig (Horvatorszag, Lengyelorszag), 2 évig (Magyarorszag,
Németorszag, Malta, Hollandia, Svédorszag), 3 évig (Csehorszag, Gordgorszag, Romania), 5 évig
(Bsztorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Portugdlia), vagy 6 évig (Litvaniaban gondatlan
bincselekmények esetén, egyébként 4 évig) terjedd szabadsagvesztés kiszabasa esetén.

Olaszorszagban az 1 évig terjed6 szabadsagvesztés-buintetés helyettesithet az un. , feliigyelt
szabadsaggal”, melynek soran az elkévetd személyes szabadsagat és szabad mozgasat korlatozzak.

Bulgariaban és Litvaniaban a probaidd, illetve a “szabadsag korlatozasa” biintetések — ahol
az utobbi esetében az elkovetének bizonyos kotelezettségeket és tilalmakat kell betartania, valamint
elektronikus feliigyelet ald helyezheté — biintetési tételekként is szerepelnek és kiszabhatok.

Néhany orszagban (Horvatorszag, Gorogorszag, irorszég, Franciaorszag, Litvania,
Hollandia) lehetéség van a bintetés un. “részben felfiiggesztett” vagy “részben feltételes”
kiszabasara is, amelyek esetében a szabadsagvesztés-biintetés egy részét mar a biintetés letoltésének
megkezdésekor felfiggesztik, és az elkovetének a szabadsagvesztés-buintetésnek csak a fel nem
fuggesztett részét kell kitoltenie.

A feliigyelet/probaidé tartamat tekintve a legtobb esetben az 3 vagy 5 év lehet.

Néhany joghatésagban a felfiiggesztett blintetés lehet egyszerd vagy probaidével egytittesen
kiszabhat6, amely esetben a birdsag meghatarozza azokat a feltételeket, amelyeket az elkévetének
be kell tartania és az elkOvet6t partfogd feliigyelet ala helyezi (pl. Csehorszag, Esztorszég,

Finnorszag, Franciaorszag, GoOrégorszag, Magyarorszag, Malta, Hollandia, Portugalia).
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Finnorszagban a partfogo feliigyeletet csak akkor alkalmazzak, ha pusztan probaidé alkalmazasat a
birésag nem tartja elégségesnek.

Kulonb6zs  feltételek  széles  koére  vonatkozhat — azokra,  akikkel — szemben
probaiddt/ felfiggesztett buntetést alkalmaznak. Ilyen feltétel dltalaban tobbek kozott a partfogd
feliigyelet ala helyezés, az, hogy az elkévetd tartézkodjon tovabbi biincselekmények elkovetésétdl,
a cimvaltozasokrol és tavolmaradasokrol értesitést kiildjon, kozérdekd munkat végezzen, képzési
alkalmakon vagy programokon vegyen részt, munkat vallaljon, valamint, hogy bizonyos
kovetelményeket, kotelezettségeket vagy tilalmakat betartson.

Bizonyos orszagokban a probaidé alatti felugyelet megvalosulhat elektronikus feliigyelet
atjan is (pl. Esztorszagban, Litvanidban, Hollandidban).

Ezenkivil el6fordulhat, jollehet ritkan, a pénzbuntetés kiszabasanak feltételes felfliggesztése
is, pl. Németorszagban, ahol a legfeljebb 180 napi tételnek megfelelé pénzbiintetés végrehajtasa
felfiggeszthetd bizonyos feltételek teljesiilése esetén. Olaszorszagban a szabadsagelvonassal nem
jar6 buntetések esetében a buntetés feltételes felfiiggesztése a tovabbiakban nem lesz lehetséges a
kozelmultbéli “Cartabia reform” kévetkeztében, amiatt, hogy a tapasztalat szerint az alaasta az

emlitett buntetések hatékonysagat.
2.1.3 K6zérdekii munka

A kozérdekli munka rendeltetése szerint lehet fébintetés (Belgium, Litvania, Malta,
Hollandia), helyettesité szankcié (Horvatorszag, Esztorszég, Finnorszag, Portugalia), a probara
bocsatas része (Bulgaria, Ciprus, Malta, Romania), s6t még mellékbiintetés is (pl. Lettorszagban,
ahol mind fébiintetés, mind pedig mellékbiintetés is lehet).

Gorogorszagban a kézérdekd munka lehet mind fébuntetés (kisebb sulya blincselekmények
esetében), mind pedig (harom évnél nem hosszabb szabadsagvesztés esetében) helyettesitd
buntetés. Franciaorszagban lehet fébiintetés kisebb sulya bincselekmények esetében, lehet
helyettesit6 buintetés, mellékbiintetés, vagy akar a probaidére felfiiggesztett biintetés része.
Lengyelorszagban a “szabadsag korlatozasa” elnevezési biintetés korébe tartozhat az ellentételezés
nélkili tarsadalmi munka vagy a munkabér 10 és 25% kozotti részének levonasa a birdsag altal
megjelolt tarsadalmi célra; egyarant lehet biintetési tétel vagy helyettesité szankci6. Olaszorszagban
lehet szabadsagvesztést helyettesité szankcio, a békebirak joghatdsaga ala tartozé biincselekmények
esetén fébiintetés, a biintetés feltételes felfiiggesztéséhez kapcsolodo feltétel, de alkalmazhaté akar
a pénzbirsag megfizetésére vald képtelenség esetében is. Maltan az an. “egytittes elrendelés” esetén

a birosag egyidejileg rendelkezik a probara bocsatasrdl és a kézérdekd munkarol.
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Magyarorszagon a kézérdektt munkanak két formaja létezik: a “jovatételi munka”, amely a
buntetés kiszabasanak egy évre torténé elhalasztasaval Gsszefliggésben alkalmazhatd, a haromévi
szabadsagvesztésnél nem sulyosabban buntetendé cselekmény elkévetése esetén (az elkdvetd
kivalaszthatja azt az intézményt, amely szamara az ellentételezés nélkul végzett munkat végezni
kivanja); ezzel szemben a “kozérdekd munka” a szabadsagvesztés helyett alkalmazhat6 szankcio.
A ko6zérdekd munka egyéb, szabadsagelvonassal nem jar6 szankcioval egytittesen is kiszabhato.

Hollandiaban szabadsagvesztéssel vagy pénzbuntetéssel bintetendé bilncselekmények,
valamint elzarassal buntetendé vétségek esetében szabhaté ki. Alkalmazasa kizart a 6 évig vagy
annal hosszabb szabadsagvesztéssel buntetni rendelt blncselekmények esetén, vagy amelyek
sulyosan megsértették a sértett fizikai integritasat, szexudlis buncselekmények esetén, vagy a
kozérdektt munka kiszabasat kovetS 6t éven belili visszaesés esetében, ha az Gj bincselekmény
ugyanolyan természetd, mint a korabbi.

A kozérdekd munka lehet a pénzbiintetést helyettesité szankcié (Horvatorszag, Litvania), a
pénzbuntetés végrehajtasanak formaja (Portugalia, Romania), vagy elrendelhet6 a meg nem fizetett
pénzbiintetés helyett is (frorszag).

Németorszag azon kevés orszagok kozé tartozik, amelyben a térvény nem rendelkezik a
kozérdekd munkardl, mint 6nallé buntetésrol: arrdl a torvény csak mint a pénzbiintetés meg nem
fizetése esetén életbe 1ép6 szankciorol rendelkezik.

Amennyiben rendeltetése helyettesit6 szankcid, helyettesithet 8 honapig (Finnorszag), 1 évig
(Horvétorszag, Irorszag, Svédorszag) vagy 2 évig (Esztorszag, Portugilia) —terjedd
szabadsagvesztést.

Ami a tartamat illeti, azt altalaban 6rakban hatarozzak meg, a felsé korlatja pedig 120 és 730
Ora kozé esik. Részletes bontiasban a felsé korlat 120 6ra Romaniiban, 240 6ra irorszégban és
Hollandiaban, 300 6ra Belgiumban és Daniaban, 312 6ra Magyarorszagon, 320 6ra Bulgariaban,
400 o6ra Franciaorszagban, 480 6ra Maltan, Litvaniaban as Portugaliaban, 720 6ra Gorégorszagban
(amennyiben azt fébulntetésként alkalmazzak, vagy 3 éven belil ledolgozand6 1500 6ra, ha a
szabadsagvesztés-biintetés helyett keriil kiszabasra), 730 6ra Horvatorszagban és Esztorszagban.
Lengyelorszagban havonta 20 és 40 6ra kozotti id6tartamban hatarozzak meg, amelyet 1 honap és
2 év kozotti idén belil kell teljesiteni. Cipruson a kézérdekd munka, a probaid6 kiszabasaval

egylttesen alkalmazva, 1 és 3 év kozotti id6tartamon belil teljesitendd.
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2.1.4 Otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés

Az otthonaban végrehajtott szabadsagvesztést az egyes tagallamokban 6nallé buntetésként
(Belgium, Csehorszag) vagy a szabadsagvesztés végrehajtasanak egy formajaként szabalyozzak
(utébbira példa Horvatorszag, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Portugalia és
Svédorszag). Mas tagallamokban az otthondban végrehajtott szabadsagvesztést buntetésként nem,
csak el6zetes kényszerintézkedésként alkalmazhat6d (Bulgaria). Emellett ,,kivezet$” intézkedésként
—azaz a szabadsagvesztés utolso szakaszanak végrehajtasi formajaként — is alkalmazhaté (Daniaban
a szabadsagvesztés-buntetés idStartamanak legfeljebb utolsé 6 hoénapjaban; Finnorszagban
elektronikus tavfeligyelet alkalmazhat6 a korai szabaditas ellen6rzésére; Magyarorszagon formaja
a “reintegracios 6rizet”, amely korai szabaditast jelent elektronikus feliigyelet mellett; Portugaliaban
a “feltételes szabadsagra valo felkésziilés” intézménye, amely legkorabban a feltételesen szabadon
bocsathatésagot megel6z6 12 hoénappal adhatd, valamint alkalmazhaté a szabadsagvesztés-
buntetés utolsé két éves idStartamanak végrehajtasi formajaként, amennyiben a birdsag
szabadsagelvonassal nem jar6é szankcié visszavonasat kovetSen az elitéltet szabadsagvesztés
letoltésére rendeli vissza). Lehet tovabba a szabadsagvesztés-biintetés egyik végrehajtasi formaja is
(akar a buntetés kezdetétdl vagy annak egy kés6bbi szakaszaban) a sériilékeny helyzetben 1évé
elkovetdk esetén, példaul Gorogorszagban vagy Portugalidban (a tovdbbi részleteket lisd a sériilékeny
helyzetben lévd személyekre alkalmazhatd biintetésekrdl és intékedésekerdl s30l6 111. fejezetben).

Az otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés leghosszabb id6tartama 6 honap és 2 év
kozotti id6tartam lehet (6 honap Daniaban, Franciaorszagban, Finnorszagban és Svédorszagban;
12 hénap Esztorszagban; 18 honap Lengyelorszagban; 2 év Portugaliaban és Csehorszagban).

Az otthonaban végrehajtott szabadsagvesztést altalaban a perbirdsag rendeli el, azonban
Daniaban — a skandinav orszagokra jellemz&en, a rendszer inkabb adminisztrativ mintsem
igazsagszolgaltatasi jellegének megfeleléen — arrdl a partfogo feliigyeldi szolgalatnak van hataskore
donteni az elitélt személy kérelme alapjan. Elutasitas esetén fellebbezés nyudjthaté be a birésaghoz.
Lengyelorszagban, a végrehajtas szakaszaban a biintetés-végrehajtasi birosag engedélyezheti, hogy
az elitélt a biintetést a bortonon kivil, elektronikus tavfeliigyelet mellett toltse le.

Az otthonaban végrehajtott szabadsagvesztést altalaban elektronikus tavfeligyelet révén
ellenérzik. Altalanossagban a lakds munkavégzés vagy tanulményok folytatasa céljabol elhagyhato.
Daniaban és Finnorszagban egyenesen kotelez8, hogy az érintett személy munkat végezzen (tobb
program is rendelkezésre all, amelyekkel a partfogé feliigyel6i szolgalatnak van kapcsolata). Firdekes
megjegyezni, hogy Danidban az otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés rendszere odaig

fejl6dott, hogy a lakhely elhagyasa tébb okbol (pl. séta céljabdl) is lehetségessé valt, amiatt hogy a



20

hatésagok felismerték, hogy tobben azért nem kérték, hogy biintetésiiket otthon tolthessék le, mert
a buntetés nyitott borténben torténd letoltése soran gyakran kaphattak hétvégi kimenét.

Vannak bizonyos kérilmények, amelyek nem teszik lehetévé a biintetés otthoni letoltését,
igy példaul, ha valakinek nincs allandé lakéhelye (pl. Csehorszag, Dania, Finnorszag — a
hajléktalansag kapesan lisd a 111. fejezetel), vagy a csaladtagok kozott erdszakos viszony all fenn (pl.
Csehorszag, Finnorszag). Alkalmazasahoz altalanossagban nemcsak az elkévetd, hanem a lakasban
¢l6 mas személyek belegyezése is szitkséges.

Azokban az orszagokban, ahol az elektronikus feliigyelet valamilyen formajardl is
rendelkeznek, az otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés leghosszabb tartama a Finnorszagban
iranyadé 6 hoénaptdl a Belgiumban, Bulgariaban, Esztorszégban iranyadé6 1 évig, a
Lengyelorszagban iranyad6 18 honapig és Portugaliaban iranyadé 2 évig terjedhet.

Németorszagban az elektronikus tavfeliigyelet alkalmazasa az un. “megel6z6 Orizetre”
korlatozodik, amely a bintetésiik letoltését kévetben a veszélyes elkvet6k meghosszabbitott

ellenérzésének egy formaja.

2.1.5 Egyéb, szabadsagelvonassal nem jaré szankciok

Jogkorldtozds

Szintén gyakran alkalmaznak biintet6jogi szankcioként jogkorlatozast vagy eltiltast (akar £6-
vagy mellékbilintetésként). Példaként emlithet6 az eltiltas fegyverbirtoklastol, a foglalkozastol
eltiltas, a szul6i feliigyelet gyakorlasatol valo eltiltas, allattartastol és -tenyésztéstdl valo eltiltas,
eltiltas adott helység lakohelyként valé megvalasztasatol, eltiltas sport-, kulturalis és egyéb
tarsadalmi rendezvények latogatasatdl vagy kiutasitas.

Franciaorszagban a jogok korlatozasardl, illetve az azoktdl valé megfosztasrél eredetileg
mellékbuntetésként rendelkezett a torvény, azonban azok késébb fébiintetésként is alkalmazhatova
valtak. Ugyanez tortént a programon vagy képzésen vald részvételre vagy a kar megtéritésére
kotelezés esetében, amelyek szintén mind f6-, mind pedig mellékbiintetésként is alkalmazhatok.

Lengyelorszagban a tobbnyire jogkorlatozasokbol allé “biinteté intézkedések™ rendeltetése
els6sorban, hogy azokat fébtintetés mellett szabjak ki, de a birdsag azokat kizarélagos bintetéjogi
szankcioként is kiszabhatja; ugyanakkor ezzel a lehet&séggel ritkan élnek a birésagok.

Trorszagban, amennyiben bizonyos tételesen meghatarozott biincselekmények esetében a
birésag ugy itéli meg, hogy 3 honap vagy annal hosszabb id6tartamu szabadsagvesztés-biintetés
kiszabasa indokolt, e biintetést helyettesité szankcioként alkalmazhatja a “szabad mozgas

korlatozasanak elrendelését”. A birésag végzésében meghatiroz konkrét korlatozasokat, és
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el6irhatja az elkévetS szamara, hogy az adott idészak alatt mindennap vagy héten legyen egy adott
helyen, vagy ne legyen adott helyen, helyeken, illetve bizonyos tipust helyeken egy adott idében,
vagy adott id6szak alatt. Leghosszabb id6tartama 6 honap lehet, és a végzés nem irhatja el az
elkovet6 szamara, hogy egy adott helyen barmely adott napon 12 6ranal hosszabb ideig
tartbzkodjon. A végzésben foglaltak betartasanak ellenérzése érdekében a torvény felhatalmazasi
rendelkezéseket tartalmaz az elektronikus tavmegfigyelés bevezetésének idejére, azonban az még
nem kezd6dott el.

Cipruson a csalidon bellli erszak esetében a tavoltartas/a csaladi otthonbdl valé kitiltas a
szabadsagvesztés-blintetéssel egylittesen, illetve szabadsag-vesztés-biintetés vagy mas buntetés
helyett is kiszabhato.

Csehorszagban az eltiltdsokat magukba foglalé szankcidk, a jogkorlatozas és a
vagyonelkobzas a fébiintetéssel egytitt, vagy 6nalloé bintetésekként is kiszabhatok, amennyiben az
tgy vagy az elkévetd személyi koriilményei alapjan mas biintetés kiszabasa sziikségtelen.

Magyarorszagon a foglalkozastol eltiltas, a jarmuvezetéstdl eltiltas, a kitiltas, valamint a
sportrendezvények latogatasatol valo eltiltas alkalmazhatok alternativ szankciokként, akar 6nalldan,
akar mas szankciokkal egytittesen.

Portugaliaban a foglalkozas gyakrolasatol, munkakortél vagy (akar kozéleti vagy
maganjellegli) tevékenységtdl vald eltiltas — abban az esetben, ha a bincselekményt a munkakor
gyakorlasa soran kovették el — a legfeljebb 3 évig terjed6 szabadsagvesztést helyett is kiszabhato.

Néhany joghatdsagban lehet6ség van programokon vagy képzéseken vald részvételre (pl.
allampolgari ismeretekrol szo6l6 kurzuson, vagy jarmuvezetdi ismeretekrdl szolo programon), vagy

bizonyos kezelésen valo részvételre (pl. Maltan, az elkovetd belegyezésétol fiiggben) kotelezésre is.

Figyelmeztetés/ megrovis

Bizonyos esetekben a kisebb sulya btncselekmények tekintetében a figyelmeztetés vagy
megrovas is lehet alkalmazhaté buntetési forma.

Magyarorszagon megrovasban részesiti a birdsag az elkévet6t, ha cselekménye elbiralasakor
tobbé nem jelent veszélyt a tarsadalomra. A birésag az elkévetd bliindsségét megallapitja, azonban
ugy itéli meg, hogy biintetés kiszabasa nem indokolt. A megrovas erkolcsi elitélést jelent, amellyel
a magatartas helytelenitését fejezik ki, és felszolitjak az elkovetSt, hogy a j6vében tartézkodjon
blncselekmény elkévetésétsl. Erdemes megjegyezni, hogy a megrovas a biincselekmény tipusatol
vagy a kiszabhato biintetéstdl fuggetlentl is alkalmazhaté. Maltan a megrovas akkor alkalmazhato,
ha a perbirésag azt elégséges biintetésnek tartja. Az elitélés ténye ugyanakkor szerepelni fog a

blntgyi nyilvantartasban. Portugaliaban a figyelmeztetés “helyettesité szankcioként” alkalmazhato
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a legfeljebb 240 napi tételben megallapitott kiszabott pénzbuntetés helyett. Nyilvanos birosagi
targyalason az elkovetd tnnepélyes szobeli megrovasabol all. Csak abban az esetben alkalmazhato,
ha a kart jovatették és a birdsag azt allapitja meg, hogy az a buntetés céljat elégségesen és
megfelel6en megvaldsitja. Az elitélés ténye ugyanakkor szerepelni fog a blntigyi nyilvantartasban.

Bizonyos szabadsagelvoné “helyettesité szankcidkat”, mint példaul a hétwég drizetet egyre
kevésbé alkalmazzak, figyelemmel arra, hogy a gyakorlatban nem bizonyultak hatékonynak, mint
példaul Portugalia esetében (2017). Olaszorszagban a legfeljebb 2 évig terjedé szabadsagvesztés-
buntetések helyettesithetSk az an. sewidetenzione intézményével, amelynek keretében a nap egy részét

az elitélt a bortonon kivil toltheti.

2.2 A szabadsagelvonassal nem jaré szankciok kiszabasa

Amennyiben a szabadsagvesztéssel nem jar6 szankciokrél mint f6bintetésrdl rendelkezik a
torvény,'® a birdsag azokat kdzvetlentil szabja ki. Egyéb esetben a biré el6szor a fébiintetést szabja
ki (amely a legtobb esetben szabadsagvesztés), majd ezt kévetSen dont annak valamely
szabadsagelvonassal nem jar6 szankciéval torténd helyettesitésérél.

Emellett vannak olyan esetek is, amikor az adott cselekményre nézve a szabadsagelvonassal
nem jaré szankcidkat nem hatarozza meg kifejezetten bintetési tételként a torvény, hanem
barmilyen esetben, ha az altalanos kovetelmények teljesiilnek, azokat a birdsag kozvetlentil is
kiszabhatja. Ez a helyzet példaul Csehorszagban (ahol a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok
altalanos szabalyként a legfeljebb 5 évig terjed6 szabadsagvesztéssel blintetend6 cselekmények
esetében szabhatok ki, amennyiben a cselekmény természete és sulya, valamint az elkévetd személyi
korilményeire tekintettel szabadsagvesztés kiszabasa sziikségtelen) és Magyarorszagon (ahol a
szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok akkor szabhatok ki, ha a kiszaband6 szabadsagvesztés als6
hatara nem éri el az egy évet, csak a buntetés felfiiggesztése esetében kell a szabadsagvesztés-
buntetést el6z6leg meghatarozni). Hollandiaban a kézérdekd munka a szabadsagvesztéssel vagy
pénzbintetéssel buntetendé cselekmények, valamint az elzarassal biintetendé vétségek esetén
szabhato ki, azzal, hogy specialis kivételeket is meghataroz a torvény. Gorégorszaghban — ahol a
blncselekményeket 6t osztalyba soroljak — a csekély salyu vétségek csak szabadsagelvonassal nem
jar6 szankciokkal (kozérdek munka és pénzbiintetés) buntethetSk, a vétségek pénzbiintetéssel és

legfeljebb 3 évig terjed6 szabadsagvesztéssel buntetenddék, valamint a bincselekményeket harom

16 A szabadsagelvonassal nem jaré szankciokrol mint fébuintetésekrdl szol6 rendelkezésekkel kapesolatban lasd
a fenti 1. pontot
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kategériaba soroljak, aszerint, hogy 3-t6l 5 évig, 5-t6l 10 évig, vagy 5-t6l 15 évig terjedd
szabadsagvesztéssel buntetendék-e.

Finnorszigban a helyettesité szankciok (kozérdekli munka és megfigyelés/otthonaban
végrehajtott szabadsagvesztés) kiszabasat csak akkor veszi fontolora a birdsag, miutan dontott
arrol, hogy feltétlen szabadsagvesztést szab ki. Erre gy tekintenek — nevezetesen a finnorszagi

jogtudésok — hogy ez a rendszer megakadalyozza az igazsagszolgaltatas kontrolljanak kiterjesztését.

2.2.1 A szabadsagelvonassal nem jar6 szankcidk alkalmazasara vonatkozdé jogi

kovetelmények

A szabadsagelvonassal nem jaré szankciok alkalmazasat lehetévé tevo kériilmények a torvény
altal kilatasba helyezett (Csehorszag, Magyarorszag) vagy a konkrét esetben kiszabott (Esztorszag,
Finnorszag, Olaszorszag, Malta, Portugalia) szabadsagvesztés f6blntetés id6tartamaval, vagy pedig
a bancselekmény kategoridjaval vannak Osszefuggésben (pl. Gorogorszagban a fent ismertetett 6t
fokozata rendszer alapjan, vagy Belgiumban, ahol a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok
vétségek és szabalysértések, vagy enyhités esetén blincselekményekre alkalmazhatok).

Altalaban szitkség van — nemcsak az elkévets, hanem a csalid — beleegyezésére is az
otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés-buintetés elrendeléséhez, valamint az elitélt beleegyezése
szitkséges a kozérdekd munka alkalmazasahoz. Maltan abban az esetben van szitkség az elitélt
beleegyezésére, ha a kiszabott biintetés feliigyelet elrendelését is magaba foglalja (pl. felfiiggesztett
buntetés, probaidd, kozérdekli munka, vagy kezelésre kotelezés részeként elrendelt feliigyelet
esetében). Olaszorszagban a kézérdekd munka az egyetlen biintetéjogi szankcid, amelyhez az elitélt
beleegyezésére van szikség.

El6fordulhat, hogy az elitélt beleegyezésére csak bizonyos szabadsagelvonassal nem jar6
szankciok esetében van sziikség (pl. Horvatorszagban a kozérdektt munkahoz szitkséges, azonban
a felfiggesztett bilintetéshez nem; Cipruson a felfiggesztett buintetés alkalmazasahoz akkor
szitkséges, ha az kozérdekd munkavégzést vagy képzésen vald részvételre kotelezést is magaban
foglal). Bulgariaban és Magyarorszagon nincs szikség beleegyezésre. Gorogorszagban abban az
esetben kell beleegyezés a kézérdekd munkahoz, ha az szabadsagvesztés-biintetést helyettesit, ha
azonban fébintetésként szabjak ki, akkor nem (utébbi esetben a birdsag a kozérdekt munka nem

teljesitése esetére pénzbirsagot hataroz meg).
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Sok esetben a blncselekmény és/vagy az elkévets korulményeiben rejlé okok miatt nem
alkalmazhat6 szabadsagelvonassal nem jar6 szankcio.

A buncselekményre alkalmazhaté szabadsagvesztés-biintetés hosszan kivil mas okok is
kizarhatjak a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok kiszabasat, amelyek a kovetkezSkkel lehetnek
kapcsolatosak:

- meghatarozott  blncselekmények (pl. Belgiumban az ember6lés, szexualis

blncselekmények; Cipruson az emberdlés, hazaarulas; Lettorszagban az erészakos
szexualis  buncselekmények; Maltan a  gyujtogatas vagy  kabitoszercsempészet;

Lengyelorszagban a terrorizmus és blinszervezetben elkévetett bincselekmények);

a korabbi elitélés (pl. Lettorszagban a biintetés nem fuggeszthetd fel olyan szandékosan
elkovettet bincselekmény esetében, ha az elkvet6t korabban mar szabadsagvesztésre
itélték és ez a bunigyl nyilvantartasb6él nem kerilt torlésre; Lengyelorszagban nem
alkalmazhat6 a buntetés felfliggesztése ha az elkbvetét korabban mar szabadsagvesztésre
itélték, valamint nem alkalmazhaté szabadsagelvondssal nem jaré buntetés a tobbszoros
visszaesOkre, tovabba azokra az elkévetSkre, akiknek a buncselekmény alland6 bevételi
forrasul szolgal, Magyarorszagon az erészakos tobbszoros visszaes6k esetében nem
alkalmazhatok a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok; Gorégorszagban a buntetés
telfliggesztésének akadalya, ha az elkovetSt korabban 3 évet meghaladd szabadsagvesztés-
buntetésre {télték);

- korabban kiszabott szabadsagelvonassal nem jaré szankcid, amelyet visszavontak és
szabadsagvesztéssé alakitottak at (pl. Csehorszagban, ha a megel6z6 3 évben a kozérdekli
munka biintetést visszavontak).

Ez nem jelenti azt, hogy az olyan koriilmények, mint példaul a kilféldi allampolgarsag, vagy

a munkanélkiiliség ne befolyasolhatna negativan a birdsiag dontését, amikor fontolora veszi a
“tovabbi btncselekmények megakadalyozasanak szitkségességét”. Emellett az otthonaban
végrehajtott szabadsagvesztés lakcimmel nem rendelkezd/hajléktalan elkévetSk esetében nem
alkalmazhato.

Az elkoveté korabbi elitélése nem akadalya a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok
alkalmazasanak Belgiumban, Bulgariaban, Cipruson, Csehorszagban, irorszzigban, Maltan vagy
Portugaliaban. Mas joghatésagokban bizonyos esetekben lehet kizaré ok (pl. Horvatorszagban,
ahol koézérdekd munka nem szabhat6 ki, ha az elkovetére mar korabban 6 hénapnal hosszabb
szabadsagvesztés-buntetést szabtak ki; Franciaorszagban, ahol a felfiiggesztett bilintetés egyszerd
formajaban nem alkalmazhaté azokra az elk6vetSkre, akiket a megel6z6 5 évben

szabadsagvesztésre itéltek, a probaidés formajaban pedig azon visszaesSkre, akiknek korabban mar
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két alkalommal felfiiggesztették a biintetését hasonlé természetd blincselekmény elkdvetése miatt;
Olaszorszagban, ahol a szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok nem alkalmazhaték, ha az
elkovet6t a megel6z6 5 évben 3 évnél hosszabb szabadsagvesztés-bintetést szabtak ki;
Lengyelorszagban, ahol a felfiiggesztett biintetés nem alkalmazhato, ha az elkévetSre korabban mar
szabadsagvesztést szabtak ki, valamint a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok nem
alkalmazhatok a tObbsz61r0s visszaesGkre).

Azokban a joghatésagokban, amelyekben az elkéveté korabbi elitélése nem zarja ki
automatikusan szabadsagelvonassal nem jaré szankciék alkalmazasat, figyelembe vehet§ az
clkovets buntetett eléélete az Ugyben a szabadsagelvonassal nem jard szankcié érdemi
alkalmassaganak mérlegelésekor. Példaul a korabbi elitélések arra sarkallhatjak a birésagot, hogy
megallapitsa: szabadsagvesztés kiszabasara van sziikség ahhoz, hogy az elkGvetSt visszatartsa

tovabbi bincselekmények elkovetésétdl.

2.3 Mellékbuintetések

A mellékblintetések olyan bintetések, amelyek a fébtintetés mellett szabhatok vagy
szabandok ki. Céljuk altalanossagban az, hogy a buntetés megel6z6 hatasat erésitsék.

A joghatosagok nagy tobbsége a mellékbuntetések széles korérdl rendelkezik.

Mellékbuintetésre példa a polgari és politikai jogok gyakorlasanak elvesztése, elkobzas,
valasztojog elvesztése, a terhelt blintetések alkalmazasarol donté birésagnak torténd atadasa, az
itélet nyilvanos kihirdetése, hivatastol vagy tevékenységtdl valod eltiltas, a sziiléi feliigyeleti jog
gyakorlasatol valo eltiltas, bizonyos kotelezettségek elrendelése (pl. az okozott kar helyreallitasa,
jotékonysagi szervezet pénziigyi tamogatasa, rehabiliticiés programon valdé részvétel),
jarmuivezetéstdl eltiltas, bizonyos személyek vagy helyszinek latogatasatol wvald eltiltas,
fegyverbirtoklastol valé eltiltas, allattartastdl valod eltiltas, kiutasitas és adott ideig érvényes, az
orszagba torténé ismételt belépést6l valo eltiltas vagy kozérdekli munka (Franciaorszag,
Lettorszag). Néhany orszagban a pénzbirsag is lehet akar f6- akar mellékbuintetés (Belgium,
Horvatorszag, Lettorszag, Esztorszzig, Franciaorszag).

Vannak joghatésagok, ahol a felsorolt szankciétipusok mind mellékbuintetésként — azaz a
féblintetéssel egyiittesen — vagy akar Onalléan is kiszabhatok (pl. Csehorszag, Franciaorszag,
Magyarorszag, Lengyelorszag).

Hollandiaban a bir6sag donthet tgy, hogy a mellékbtintetést nem alkalmazza, amennyiben az

elkoveté megfelel bizonyos el6irt feltételeknek.
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3 — A biuntetéskiszabas célja: a szabadsagelvonassal nem jar6é szankcié tipusanak és

tartamanak meghatarozasa

Ez a fejezet a vizsgalt tagallamok kulénbo6z6é buntetéskiszabasi rendszereit irja le, hogy
bemutassa, az egyes tagallamokban hogyan hatarozzak meg a szabadsagelvonassal nem jaro
szankciok tipusat és tartamat. Ez nevezetesen a kévetkez$ szempontokra terjed ki: a
buntet6eljarason beltl a bindsség megallapitasatol figgetlen buntetéskiszabasi szakasz; azok a
jogszabalyi feltételek, amelyeket a birdsagnak a kiszabandé biintetés megvalasztasakor és hosszanak
meghatarozasakor figyelembe kell vennie; a buntetés szerepének és céljanak, valamint a bindsség
fokanak szerepe a bintetés meghatarozasaban; a konkrét gy vagy az elkéveté azon személyi
korulményei, amelyeket a birésagnak figyelembe kell vennie, amikor az emlitett jogszabalyi
feltételek teljestilését vizsgalja; a szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok kiszabasara hataskorrel
rendelkez$ hatdsag; arra vonatkozo rendelkezés, amely kotelezGen el6irja szabadsagelvonassal nem
jar6 szankcio alkalmazasat, amennyiben az el6irt feltételek teljestilnek; a buntetés kivalasztasara és
tartamara vonatkoz6 indokolasi kotelezettség; biintetéskiszabast segité protokollok megléte;

valamint a kiszabott biintetés tipusara és hosszara vonatkozo6 dontés elleni fellebbezési jog.

3.1 Buintetéskiszabasi szakasz

A legtobb esetben nincs kiillon blintetéskiszabasi szakasz, azaz a targyalast kovet6en a birosag
sajat megfontolasai alapjan megkezdi a dontéshozatalt a blindsség kérdésében, és amennyiben a
terheltet blinosnek talalja, a biintetés meghatarozasanak kérdésével foglalkozik. Ez nem jelenti azt,
hogy az eljarasnak ne lenne autoném része a biintetéskiszabas, csak annyit, hogy arra nem egy
kilon eljarasi szakaszban keril sor.

Néhany joghatosagban, annak ellenére, hogy az eljarasnak nincs kiillon bintetéskiszabasi
szakasza, a buntetéskiszabasra sor kertilhet a targyalast kévet6en, egy késébbi idépontban is, olyan
esetekben, amikor a birésig a buntetéskiszabast megel6z6en partfogdi vélemény kikérését
szitkségesnek tartja vagy a buntetéskiszabas szempontjabol lényeges, konkrét bizonyitast tart
szitkségesnek (Ciprus, Franciaorszag, Malta, Portugalia). Ugyanakkor gy tlnik, a birdsag ritkan ¢él
ezzel a lehet6séggel.

Portugaliaban emellett lehet6ség van arra is, hogy perujrafelvételre kertiljon sor annak
érdekében, hogy visszamendleges hatallyal a terheltre nézve kedvezébb biintetjogi
rendelkezéseket lehessen alkalmazni. Azon elv alapjan, amely szerint azokat az 4j
buntet6torvénykonyvi rendelkezéseket, amelyek egy biincselekményt kevésbé szigoraan rendelnek

buntetni, vagy valamely mas okbdl kedvezébbek a terheltre nézve, visszahat6é hatallyal kell
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alkalmazni (,,zn melins visszahaté hataly”), ha — azt kovetéen, hogy az elk6vetSt a birdsag jogerdsen
elitélte és a buntetést mar végrehajtjak —, az elitélt személy kérheti, hogy az 4j térvény alkalmazasa

érdekében pertjrafelvételre keriiljon sor, amely ezaltal mas itéletet eredményezhet.

3.2 A biintetés meghatarozasanak kritériumai

Altalaban véve a biuntetéskiszabasi rendszerek a torvényhozas és az igazsigszolgaltatas
k6zotti munkamegosztasra épulnek. A térvényhozas meghatarozza a bintetés , kereteit” az egyes
blncselekményekre nézve, megallapitja a ,,médosité kortlményeket” (sulyositd vagy enyhité
korulmények, amelyek a buntetés alsé és/vagy felsé kotlitjit modosithatjik), valamint
meghatarozzak a bintetés tipusanak és hosszanak meghatarozasara szolgald kritériumokat.

A legtébb esetben a torvény egy ,tételkeretet” hataroz meg, azaz a kiszabandd bintetés
legalsé és legfelsé korlatjat. Ezutan a birdsag feladata e kereten beltil a blintetés meghatarozasa. A
vonatkoz6 kritériumokat altalaban a buntet6 torvénykonyv tartalmazza, bar ezek t6bbé-kevésbé
homalyosak lehetnek, amely esetben a birdsag széles kora mérlegelési jogkorrel rendelkezik.

Ha azokrdl jogszabaly kifejezetten rendelkezik, a blintetéskiszabasi kritériumok sok esetben
magukba foglaljdk a bincselekmény korilményeire és az elkoveté személyére vonatkozo
szempontokat, és azok a buintetés céljahoz kapcsolédnak. Példak: Horvatorszag (blinosség foka és
a buntetés célja); Csehorszag (a blncselekmény természete és targyi sulya, valamint az elkévetd
személyi korilményei); Finnorszag (a bincselekménnyel okozott karral val igazsagos aranyossag,
a biin6sség foka és az elkovetési szandék), Esztorszag (enyhits és stlyosité korilmények, egyéni
prevencio, a kozrend védelme); Franciaorszag (a bincselekmény kortlményei és az elkovetd
személye, valamint anyagi, csaladi és tarsadalmi helyzete, tekintetbe véve a buntetési célokat);
Gorogorszag (a blncselekmény sulyossaga, az elkoveté blinosségének foka); Magyarorszag (a
buntetés célja, a blincselekmény targyi silya, a bunésség foka, az elkovetd tarsadalomra
veszélyessége, valamint egyéb enyhitd és sulyosité korilmények); Olaszorszag (a blncselekmény
targyl sulya és az elkbvet6binismétlési kockazata); Lettorszag (a buntetés tipusa tekintetében az
elkévetett biincselekmény természete és a bincselekménnyel okozott sérelem, valamint az elkévetd
személye iranyado; az Osszeg, illetve tartam tekintetében a biintetéjogi felelésséget enyhité vagy
sulyosito korilmények), Litvania (a bincselekményhez és az elkévet6hoz kapesolodo korilmények;
a tartam tekintetében: a tényallas tekintetében meghatarozott blintetés alsé és felsé korlatja kozotti
kozépmértéktdl valo eltérés); Lengyelorszag és Portugalia (a buintetés tartamanak meghatarozasa az

altalanos és a személyes prevencié kévetelményeire tekintettel; az elkoveté bindsségének foka



28

buntetési korlatként mikodik, amelyet nem lehet tdllépni); Romania (a bincselekmény sulya, az
elk6vetd tarsadalomra veszélyessége).

Magyarorszagon és Litvaniaban a konkrét szankciés intézkedés megallapitasakor a birdsag a
buntetés atlagos hosszabdl (a buntetési tétel alsé és fels6 hatara kozotti kozépmérték) indul ki, majd
az enyhité és salyositd kortlményeket figyelembe véve hataroz meg az atlagosnal silyosabb vagy
enyhébb buntetést. Ezt a rendszert, annak ellenére, hogy célja a buntetéskiszabasi gyakorlat
egységességének megteremtése, sokszor azért éri kritika, mert ellentétbe kertilhet az w/tima ratio
elvével és sulyosabb buntetést eredményezhet.

A bundsség elvének megfeleléen a bundsség foka a bintetés sulyossaganak korlitjaként
szolgal (Horvatorszag, Lengyelorszag, Portugalia).

Mig néhany joghatésigban a biintetés #pusinak megvalasztasa tekintetében kilonos
kritériumokat is meghatiroz a térvény (pl. Olaszorszag: a rendelkezésre all6 szabadsagelvonassal
nem jard szankciok kozil a birdnak azt kell valasztania, amelyet az elkévetd tarsadalmi integracidja
szempontjabol legalkalmasabbnak tart; Lengyelorszag: a birésagnak a bidncselekményre
meghatarozott lehet6 legenyhébb biintetés révén kell torekednie a buntetés céljanak elérésére;
Portugalia: a Biintet6 Toérvénykonyv kimondja, hogy ha szabadsagelvonassal jaré szankcid és
szabadsagelvonassal nem jaré szankci6 is alkalmazhatd, a birésagnak az utébbit kell elényben
részesitenie minden olyan esetben, ha annak a révén a buntetés célja megfeleléen és elégségesen
elérhet6), mas orszagokban nincsenek kiilonos rendelkezések a valasztast illetéen az egyes
buntetési tipusok alkalmazhatésagara vonatkozé jogszabalyi/formalis kovetelményeken tdl. Ez
utobbi eset all fenn Belgiumban; Cipruson (az esetjognak megfeleléen a bilncselekmény
természetes és targyi stlya, és az elkovets személyi kérilményei irdnyadok); Irorszagban (a
birésagoknak nagyfoka mérlegelési jogkore van, a precedensjogra figyelemmel; a felsébb birdsagok
esetjogaban meghatarozasra keriltek az egyes buncselekményekre iranyadd buntetések
kiszabasanak altalanos elvei; a biraknak biztositaniuk kell az aranyossagot a blincselekmény targyi
sulyahoz mérten, és enyhiteni vagy sulyositani a buntetést, ha azt az elkoveté korulményei
indokoltta teszik); Hollandidban (a buntetés tipusanak megvalasztasat és tartamat befolyasolo
korilményeket nem hatarozza meg a torvény, a birak mérlegelési jogkorrel rendelkeznek).

Ugyanakkor, ha nincs konkrét érdemi kritérium meghatarozva, amely a birénak dtmutatasul
szolgalna a biintetés megvalasztasaban, mind az alkotmanyos elvek (mint példaul a humanussag,
aranyossag, szitkségesség és egyenl6ség), mind a biintetés céljai (akar explicit, akar implicit médon)
lesznek a biintetés kiszabasara vonatkozé dontésnél iranyadok, illetve fognak korlatként szolgalni a

birésag mérlegelésénél.
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Némely joghatésagban emellett kifejezetten rendelkezik a torvény a szubszidiaritas (#/tima
ratio) elvérdl is, amely szerint, ha egy kevésbé sulyos buntetés is megfeleléen és elégségesen betdlti
a buntetés céljat vagy az tgyben felmerulé konkrét célokat, szigorabb bintetés (igy kilondsen
szabadsag-vesztés-biintetés) nem szabhat6 ki (Csehorszag, Lettorszag, Lengyelorszag, Portugalia).
Litvaniaban a birdsag altalaban gondatlanul elkovetett vagy kevésbé sulyos bincselekmény miatt
els6 alkalommal biintetéeljaras ala vont személyekkel szemben szabadsagelvonassal nem jard
buntetést szab ki; amennyiben szabadsagelvonassal jar6 biintetést szab ki, erre vonatkozé dontését
kilon indokolnia kell.

Nehézségek adoédhatnak, ha parhuzamosan tobb biintetési cél iranyado vagy ellentmondasba
kertilnek egymassal, és a torvény nem hataroz meg fontossagi sorrendet kézottik.

Az egyes szankciotipusoknak lehetnek kulénb6z6 rajuk jellemzé sajatossagai is.

Az elektronikus tavfelugyelet mellett otthondban végrehajtott szabadsagvesztés biintetés
esetében annak tartama altalaban azonos a ténylegesen kiszabott szabadsagvesztés-biintetés
tartamaval vagy azzal, amely egyébként kiszabhat6 lett volna (Belgium, Dania, Finnorszag,
Franciaorszag, Lengyelorszag, Portugalia).

A kozérdekd munka tekintetében, mig néhany joghatésagban 6nalléan hatarozhaté meg az
id6tartama (pl. Litvania, Lengyelorszag), mashol a torvény automatikusan megfelelteti azt annak a
szabadsagvesztés-biintetés idGtartamaval, amelyet helyettesit (pl. Esztorszag, Finnorszag,
Portugalia: 1 nap szabadsagvesztés 1 6ra kézérdekd munkanak felel meg).

Pénzbiintetés kiszabasa esetén tobbnyire az elkovetd anyagi helyzetét veszi figyelembe a
bir6sag.

Mig néhany joghatésagban a torvény egyszerlien meghatirozza a pénzbiintetés
legalacsonyabb és legmagasabb Gsszegét (vagy a helyi valutaban meghatarozott 6sszeget, a havi
legkisebb munkabér bizonyos tObbszorosét, vagy egy bizonyos egységnyit), amelynek konkrétan
kiszaband6 Osszegét a birdsagnak kell meghataroznia, szamos mas tagallam a pénzbiintetés napi
tételes rendszerét alkalmazza. A napi tételrendszer a skandinav orszagokbol ered. Alkalmazasaval
figyelembe veheté mind a blncselekmény elkévetésének kortlményei, mind pedig az elkévetd
anyagi helyzete. Az els6 1épésben a napok szama a blinosség foka és a prevencios célokra (lefrasat
lasd fent) tekintettel keriil meghatarozasra. Masodik lépésben az egy napi tétel keriil meghatarozasra
az elkovetd anyagi helyzetére és kotelezettségeire tekintettel. A pénzbuintetés napi tételrendszerének
alkalmazasa révén a pénzbiintetés valamennyi elkovetére nézve relative egyenlé terhet jelent
jovedelmi és vagyoni helyzetiktSl figgetlenil. A rendszer célja, hogy biztositsa a blindsség,
egyenléség és aranyossag elveinek tiszteletben tartasat. A tételek napi szama a buncselekmény

sulyossagan alapszik, mig az egynapi tétel Osszege az elkovetd napi bevételétdl fiigg. A napi tételes
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pénzbuntetést Horvatorszagban, Csehorszagban, Esztorszagban, Finnorszagban,
Franciaorszagban (bar itt egyuttesen alkalmazzdk a minimalis és maximalis Gsszeghatar kézott
meghatarozott  pénzbuntetéssel), Németorszagban, Gordgorszagban, Magyarorszagon,
Lengyelorszagban, Portugalidban és Romanidban alkalmazzak. Olaszorszagban mig a
tébuntetésként kiszabott pénzbiintetés egy minimalis és egy maximalis 6sszeghatar kozott keril
meghatarozasra, a napi tételes rendszert alkalmazzdk a 6 hoénapot meg nem haladé
szabadsagvesztés-buntetések helyébe 1ép6 pénzbiintetés mint helyettesité szankcié esetén.

Ami a birésag altal a buntetéskiszabas soran figyelembe veendd konkrét tényezdket illeti, a
legtobb joghatdésagban a buntet6 térvénykonyv sorolja fel — nem kimerité jelleggel — azokat,
amelyeket a birdsagnak az elkévets javara vagy hatranyara mérlegelnie kell.

E tényez6k kozé tartozik a blncselekmény salya, az okozott kar vagy veszély, a
blncselekmény elkovetésének inditékai, az elkdvetés modja, az elkévetd személyi, illetve anyagi
korulményei, elGélete és a bincselekményt kbvetSen tanudsitott magatartasa, ideértve a kar enyhitése
érdekében tett eréfeszitéseket is.

Ett6] eltéréen, néhany joghatésigban, mint példaul Cipruson, Trorszagban és Hollandidban,
a blintetés megvalasztasat és tartamat befolyasolé korilményeket nem hatarozza meg a torvény. A
birésagok jelentés mérlegelési jogkorrel rendelkeznek és a biintetésrdl szolé dontésiiket altalaban
az Ugy korilményeire és az elkévetd személyével 6sszefliggd okokra (pl. a blincselekmény silya, az

okozott kar, az elkévetd vagy a sértett személyi kortlményei) alapitjak.

3.3 A szabadsagelvonassal nem jaré szankcidk alkalmazasara hataskorrel rendelkezd

hatésag

A legtobb esetben a biintetés tipusat és tartamat a perbir6/perbirdsag hatarozza meg,

Hollandiaban ugyanakkor bintetészankciokat az tgyész is jogosult kiszabni az un.
buntetovégzés (strafbeschikking) Gtjan. Az tigyész vétségekért és a legfeljebb 6 év szabadsagvesztéssel
buntetend6 buncselekményekért jaré biintetéseket és intézkedéseket szabhat ki. Az tgyész a
szabadsagelvonassal nem jar6 szankcioknak csak bizonyos tipusait szabhatja ki (legfeljebb 180 6ra
tartamu koézérdekd munka; pénzbuintetés; vagyonelkobzas; jovatétel a sértett szamara; legfeljebb 6
hoénap tartamud jarmivezetéstdl eltiltas); a dontés eltiltasokra is kiterjedhet. Ugyanakkor csak
birésag szabhat ki szabadsagvesztés-blintetést.

Azokban az orszagokban, ahol az otthonaban végrehajtott, elektronikus tavfeliigyelet

melletti szabadsagvesztést a szabadsagvesztés-buntetés végrehajtasanak egyik formajaként tartjak
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szamon, azt a végrehajtas szakaszaban is engedélyezheti a partfogé feliigyel6i szolgalat (Dania) vagy
a szabadsagvesztés-buntetések végrehajtasaért felelés birosag (Lengyelorszag).

A Franciaorszagban alkalmazott rendszer lehetévé teszi a perbirésagnak és a buntetések
végrehajtasaért felelés birdsagnak egyarant, hogy a révidebb tartamu szabadsagvesztés-
buntetéseket alternativ buntetésekkel vagy a végrehajtas egy rugalmasabb formajaval (aménagement)
helyettesitsék. A legfeljebb 1 év tartamu szabadsagvesztés-biintetések esetén a perbirdsag ab initio,
azaz az itélet kihirdetésekor, vagy a bintetés végrehajtasaért felelés bird (juge d'application des peines)
donthet ugy, hogy nem hajtja végre a szabadsagvesztés-bilintetést és alternativ biintetést alkalmaz
(példaul otthonaban elektronikus tavfeliigyelet mellett végrehajtott szabadsagvesztés, semi-liberte,
Pplacement a l'exctérienr, a buntetés részleges letoltése, illetve feltételes szabadsag).

Hasonlban, Olaszorszagban a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok alkalmazhaték a
targyalasi/biintetéskiszabdsi szakaszban (a perbirdsig altal akar mint elsédleges, akar mint
helyettesité buntetések, vagy a békebirak altal a hataskoriikbe tartozé tigyekben), vagy az {télet
joger6re emelkedését kovetben a végrehajtas eltt (a buntetés végrehajtasaért felel6s bird/birdsag
— magistrato/ tribunale di sorveglianza — altal). A békebir6é olyan tiszteletbeli hivatalnok, akinek
joghatésaga van bizonyos blincselekmények elbiralasara és kizarolag szabadsagelvonassal nem jar6
szankciok kiszabasara jogosult. A békebirak a kbvetkezé szankcidkat alkalmazhatjak: pénzbintetés,
45 napot meg nem halad6, hétvégente otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés, valamint 6
honapot meg nem halad6 tartamd koézérdekd munka. A buntetések végrehajtasaért felel6s
bir6/birésag altal a végrehajtasi szakaszban alkalmazhaté szabadsigelvonassal nem jard
intézkedésekr6l az olasz buntetés-végrehajtasi jog 1975 ota rendelkezik, és azok alkalmazasi
korének szélesitésére azota tobb jogszabaly-moédositas is iranyult. Egyuttal ezeknek az
intézkedéseknek a természete is fejlédott. Az eredeti megkozelités szerint ezeknek az
intézkedéseknek az els6édleges szerepe az volt, hogy rugalmassiagot biztositsanak a biintetés
szabadsagvesztéssel jaré szakaszanak végrehajtasa soran, mégpedig annak tartalmat azaltal
modositva, hogy a kiilonb6z6 koz6sségi végrehajtasi formak alkalmazasat a fogvatartottakra nézve
is lehet6vé tették. Ennek érdekében a biintetés végrehajtasaért felelés birakat és birésagokat a
jogszabaly feljogositotta, hogy az elkovetd személyét érinté itélet alapjan a buntetés mindségét és
mennyiségét modositsak. Tobb utdlagos jogszabaly-modositas kovetkeztében ezek az intézkedések
jelenleg mar ab initio alkalmazhatok, azaz az itélet jogerére emelkedését kovetéen, de még a
szabadsagvesztés-buntetés végrehajtasa el6tt. Ezek az intézkedések lehetnek olyanok, amelyek
szabadsagelvonassal nem jarnak (mint példaul az affidamento in prova al servizio sociale, amely a prébara
bocsatashoz hasonlo, és a detenzione domiciliare — szabadsagvesztés otthonaban torténé végrehajtasa),

valamint olyanok, amelyek szabadsagelvonassal jarnak (példaul a sewiliberta, amely az elitélt szamara
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lehet6vé teszi, hogy napkdzben elhagyja a bv. intézetet és a liberazione anticipata, a korai szabaditas

egy formaja).

3.4 Szabadsagelvonassal nem jaré szankciok kételez6 alkalmazasa

Amellett, hogy vannak olyan bincselekmények, amelyekért kizardlag szabadsagelvonassal
nem jard szankcio kiszabhat6, el6fordulnak olyan esetek is, amelyeknél a szabadsagelvonassal nem
jar6 szankcidk alkalmazasa részben vagy egészben kotelezd.

Belgiumban, a legfeljebb 3 évig terjedd szabadsagvesztés buntetéseket gyakorlatilag minden
esetben elektronikus tavfeliigyelet mellett, otthondban végrehajtott formaban tolti le az elitélt.
Horvatorszagban, amikor a birdsag 6 hoénapnal nem hosszabb szabadsagvesztést szab ki, azt
kotelezé kozérdeklt munkaval helyettesiteni, kivéve, ha az ellentétes volna a bintetés céljaval.
Franciaorszagban a buncselekmények legenyhébb kategoridja (contravention, amely vétségnek
fordithatd) esetén, a buntetési tétel pénzbuntetés, jogfosztas- illetve -korlatozas (pl. fegyver
elkobzasa, jarmivezetdi engedély felfliggesztése) vagy reparacios jellegl szankcié alkalmazasanak
lehet&sége mellett. Szintén Franciaorszagban a birénak kiloén indokolnia kell, ha az 1 évet meg nem
halad6 szabadsagvesztést nem helyettesiti mas szankcioval. Emellett a 6 hénapot meg nem halad6
buntetéseket (vagy a biintetés 6 honapot meg nem halado, fennmaradd részét) otthonaban
elektronikus tavfeligyelet mellett végrehajtott szabadsagvesztés, semi-liberté vagy placement a l'extérienr
(az elitélt szamara az éjszaka bv. intézetben tortén toltésére kotelezs, de napkozben a bv. intézeten
kiviili munkat vagy egyéb tevékenység folytatasat lehetévé tevd intézkedések) formajaban kell
végrehajtani. Kivéve, ha ezt az elkévetd személyével vagy helyzetével 6sszefiiggé ok nem teszi
lehet6vé. A Buntet6 Torvénykonyv tovabba tgy rendelkezik, hogy a koézepes silya
blncselekmények (dé/its) esetében, csak legvégsé lehetéségként donthet tgy a birdsag, hogy nem
alkalmaz felfiiggesztett biintetést, ha a bilncselekmény sdlya vagy az elkéveté személye miatt
barmely mas szankci6 elégtelennek vagy alkalmatlannak bizonyulna. Hasonloképpen
Gorogorszagban a  buncselekmények legenyhébb kategoéridja esetén (enyhe foku vétség),
fébuntetésként kizardlag szabadsagelvonassal nem jaré szankcidkat (kozérdeki munka és
pénzbiintetés) iranyoz el6 a torvény. A szabadsagvesztéssel biintetni rendelt cselekmények esetében
is, amennyiben nem alkalmaz felfiiggesztett biintetést, a birésagnak killén indokolnia kell, hogy
miért sziikséges szabadsagvesztés-buntetés alkalmazasa a tovabbi bincselekmények elkovetésétdl
valé visszatartas érdekében. Litvanidban a birésagnak indokolnia kell, ha els6btntényesként

elkovetett gondatlan vagy csekély sulya buncselekmény esetében szabadsagvesztés-buintetést
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alkalmaz. Olaszorszagban csak szabadsagelvonassal nem jar6 szankcié alkalmazhaté a békebirak
joghat6saga ala tartozé tigyekben.

Habar nehéz olyan esetet talalni, ahol ténylegesen kotelezd lenne szabadsagelvonassal nem
jar6 buntetés alkalmazasa, j6 néhany példa van olyan rendelkezésre, amely egyfajta szubszidiarius
(ultima ratio) jelleggel kezeli a szabadsagvesztést. A cseh Buntet6 Torvénykonyv kimondja, hogy a
legfeljebb 5 év szabadsagvesztéssel biintetendd bincselekmények esetében csak akkor lehet feltétel
nélkili szabadsagvesztés-buntetést kiszabni, ha nincs egyéb olyan biintetés, amely megfeleléen
szolgalja az egyéni prevencios célokat. Lettorszagban, Lengyelorszagban és Portugaliaban azt is
kimondja a torvény, hogy nem lehet szabadsagvesztést kiszabni, amennyiben egy kevésbé szigoru
buntetés megfeleléen és elégségesen szolgalja a biintetés céljat vagy az gy konkrét korilményeit.
Finnorszaghban a 2 évet meg nem haladé szabadsagvesztések esetén prébara bocsatast kell
alkalmazni (amely a felfiiggesztett blntetés egy formaja), kivéve, ha a buncselekmény sulya az
clkoveté6 bundsségének foka miatt vagy biuntetett el6életére tekintettel végrehajtandd
szabadsigvesztés kiszabasa indokolt. Esztorsziagban a térvény ugy rendelkezik, hogy
szabadsagvesztést csak abban az esetben lehet kiszabni, ha a buntetés célja kevésbé szigora buntetés
alkalmazisa révén nem érhetd el. Trorszagban, ha az elkévetére olyan blncselekmény elkévetése
miatt szabnak ki buntetést, amely 12 hénapot meg nem haladé szabadsagvesztéssel lenne
bintetendd, a buntetés kiszabasarél dontd birdsag koteles kézérdekt munka kiszabasat fontolora
venni. Németorszagban, ahol a rovidtartamu szabadsagvesztés pénzbuntetéssel torténd
helyettesitésének évszazados gyakorlata van, a Buntet6 Torvénykonyv kimondja, hogy 6 honapot
meg nem halad6 szabadsagvesztést csak abban az esetben lehet kiszabni, ha az tgy egyedi
korilményei, igy akar a blincselekmény vagy az elkévetd jellemzéi, szabadsagvesztés kiszabasat
indokoltta teszik az elkOvetSre valo rahatas vagy a jogrend védelme érdekében; f6szabaly szerint
helyette pénzbiintetést kell kiszabni.

Emellett a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok alkalmazasa sorrendhez kotott is lehet:
pl. Finnorszagban az elektronikus tavfelugyeletet csak akkor rendelnek el, ha a kézérdekdt munka
kiszabasa kizart; Svédorszagban partfogo feliigyelet akkor alkalmazhato, ha a pénzbirsag kiszabasat
a birdsag nem tartja elégségesnek; Gorégorszagban a 3 évet meg nem haladé szabadsagvesztés csak

akkor helyettesitheté kozérdekd munkaval, ha a biintetés felfiiggesztése kizart.

3.5 A birésag indokolasi kotelezettsége a biintetés megvalasztasa kapcsan

A biré vagy a birdsag kételes megindokolni a biintetés megvalasztasat és annak tartamat.
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Némely joghatésagban ez azt is jelenti, hogy azt is indokolni kell, miért nem alkalmaz a
birésag szabadsagelvonassal nem jaré buntetést, ha a formalis feltételek teljesiilnek (pl. Belgium,
Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Cschorszag, FEsztorszag, Franciaorszag, Gorégorszag,
Németorszag, Litvania, Lengyelorszag, Portugalia). Esztorsz:igban, ha egy adott bincselekmény
tekintetében biintetési tételkeretként szabadsagelvonassal nem jard szankciot és szabadsagvesztést
is el6ir a torvény, a birésagnak a szabadsagvesztés kiszabasat indokolnia kell. Litvaniaban a
birésagnak indokolnia kell, ha elsébuntényes elkévetovel szemben gondatlan vagy csekély sulyu
blncselekmény elkdvetése miatt szabadsagelvonassal jard buntetést szab ki. Maltan, jollehet a
buntetést kotelez6 megindokolni, nincs arra vonatkozdéan kilon indokolasi kételezettség, ha a
birésag nem szabadsagelvonassal nem jar6 buntetést alkalmaz.

Ez a ,sz0veg szintjén” el6irt kotelezettség a gyakorlatban nem mindig jelent részletes
magyarazatot. Nevezetesen Olaszorszagban a Buntet6 Torvénykonyvben el6irt kifejezett
kotelezettséget, hogy a bintetés megvalasztasat kilon indokolni kell, altalaban figyelmen kiviil
hagyjak a birésagok, amelyek indokolasa jellemzGen altalanos fordulatokra korlatozédik (mint
példaul ,,a ... bintetés méltanyosnak tekinthet”), anélkil, hogy ténylegesen kitérne arra, hogy az
alkalmazandé kritériumok fényében miért dontott kiszabott buntetés mellett a birdsag. A

jogtudomany gyakran illeti kritikaval ezt a gyakorlatot.
3.6 Biintetéskiszabasi iranymutatasok

A tanulmany keretében vizsgalt tagallamok tobbsége nem rendelkezik ,,blintetéskiszabasi
iranymutatasokrol”, a Biinteté Torvénykonyvben meghatarozott jogi kovetelményeken tal.

Konkrétan nincsenek biintetéskiszabasi iranyelvek Belgiumban, Horvatorszagban,
Csehorszagban, Esztorszégban, Finnorszagban, = Németorszagban, Gorogorszagban,
Magyarorszagon, Olaszorszagban, Maltan, Lengyelorszagban, Portugalidban, Romaniaban és
Svédorszagban.

Ugyanakkor Finnorszagban a birésagoknak a kovetkezetesség biztositasa érdekében
figyelembe kell vennitik a hasonlé vagy Osszehasonlithaté esetek vonatkozasaban mar meglévo
gyakorlatot; ez egy dontéshozatali modellé is alakult, amely a ,,bevett biintetést”, vagyis a hasonlé
esetekben leggyakrabban kiszabott biintet§jogi szankciot jelenti veszi alapul.

Hollandiaban a birésag a buntetés kiszabasakor figyelembe veheti az tgyészek altal

alkalmazott blntetéskiszabasi iranymutatasokat (vervolgingsrichtlijnen) és/vagy az igazsagszolgaltatas
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szamara iranyado6 ,kiindulépontokat” (oriéntatiepunten). Ezek az iranymutatasok és kiindulépontok
kilonbo6z6 blincselekményekre vonatkoznak és jogilag nem kotelezé erejiek.

Romaniaban az 4j Buntet6 és Bunteté-eljarasi Kodexek hatalyba Iépését koveté atmeneti
id6szakban gyakorlati dtmutaték késziltek a birak és tgyészek szamara, azonban azok nem
mindsilnek biintetéskiszabasi iranymutatasoknak.

Emellett Olaszorszagban, ahol szintén nincsenek buntetéskiszabasi iranymutatasok, néhany
helyi hatdsag, illetve birésagi hivatal iranymutatasokat fogadott el bizonyos tipusu alternativ
szankciok alkalmazasanak egységesitése érdekében. Példaként emlitheté a Bergaméi Birdsag altal
elfogadott Iranymutatasok vagy a Rovigdi Birdsag altal kiadott Jegyz6konyv a felnétt elkdvetSkkel
szemben alkalmazott sospensione del processo con messa alla prova (elterelési mechanizmus, illetve a
buntetés-kiszabas mell6zése probaidé elteltét kdvetden) targyaban, valamint az Umbriai Régio
Iranymutatasai az alkohol- és kabitoszerfiiged személyek esetében a szabadsagvesztés-biintetés
alternativajaként alkalmazhaté programok egységes megkozelitésérol.

A biintetéskiszabasra vonatkozé iranyelveket dolgoznak ki Irorszagban (a 2019-es,
Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol szO0l6 torvény rendelkezése alapjan, amely az Igazsagszolgaltatasi
Tanacs égisze alatt 1étrehozta a Biintetéskiszabasi Iranyelvekkel és -Informdcioval Foglalkozd Bizottsagot,
amelynek feladata, hogy a buntetéskiszabassal kapcsolatos informaciokat 6sszegytijtse és terjessze,
valamint hogy formalis biintetéskiszabasi iranyelveket dolgozzon ki). Jelenleg a biintetést kiszabo
birésagoknak széles mérlegelési jogkorik van a buntetés meghatarozasa soran, figyelemmel az

aranyossag alkotmanyos elvére.

3.7 Fellebbezési jog

A legtobb esetben fellebbezéssel lehet élni a kiszabott buntetés tipusa és tartama
vonatkozasaban.

Gorogorszagban, annak ellenére, hogy a torvényben nincs kifejezett rendelkezés arrol, hogy
a fellebbezés iranyulhat kizarélag a biintetés tipusara és tartamara, ezek a fellebbezési szakaszban
modosithatok. Olaszorszagban, bar nincs kilon rendelkezés a biintetés tipusat és tartamat érint6
fellebbezési jogrol, a buntetések végrehajtasaért felel6s birdsagok hatarozatai (ideértve azokat is,
amelyek valamely szabadsagelvonassal nem jaré alternativ buntetés alkalmazasarél vagy annak
mell6zésére vonatkoznak) a Legfelsé Birésaghoz jogszerségi indokok alapjan benyujtott
fellebbezés utjan megtamadhaték. Hollandidban a buntet6itéletek ellen benyujtott fellebbezések az
itélet egészét érintik; kizardlag a biintetés tipusa vagy tartamat vitaté kiilon fellebbezésre nincs mod.

Belgiumban, ha a perre (eskidtszékkel kiegészitve) a cour d’assises rendelkezett hatarkorrel, az itélet



36

ellen kizarélag jogbeli tévedésre alapitott fellebbezést (cassation) lehet benyujtani. Daniaban — ahol
a partfogod feliigyel6i szolgalat jogosult eldonteni, hogy eleget tesz-e a szabadsagvesztés-blintetés
otthoni letSltésére iranyul6 kérelemnek — elutasitas esetén az érintettek a birésaghoz nyujthatnak
be fellebbezést.

A terhelt és az Ugyészség egyarant jogosult fellebbezést benyujtani. Némely joghatdsagban,
mint példaul Csehorszagban, Németorszagban és Portugalidban az tigyészség a terhelt érdekében
is fellebbezhet.

Horvatorszagban és Csehorszagban a kozeli csaladtagok is nyujthatnak be fellebbezést.
Vannak tovabba olyan esetek is, amikor a sértett is nyujthat be fellebbezést (pl. Portugaliaban,

amennyiben a sértettnek killonleges jogalldsa van a buntet6eljarasban).

4 — A szabadsagelvonassal nem jaré szankcidk alkalmazasa és a kiszabott biintetéssel

kapcsolatos eldirasok megszegésének kovetkezményei

Ez a fejezet a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok végrehajtasanak szakaszaval
foglalkozik. Olyan kérdéseket érint, mint példaul, hogy melyik hatésag rendelkezik hataskorrel a
végrehajtas felligyeletére és dontést hozni olyan esetben, ha a kiszabott buntetéssel kapcsolatos
el6irasokat megszegték. A fejezet kitér tovabba az el6irasok megszegésének kévetkezményeire is,
nevezetesen arra, hogy ilyen esetben kotelez6-e az elitéltet szabadsagvesztés letoltésére

visszarendelni.
4.1 A feliigyeletre hataskorrel rendelkez6 hatésag

Mig altalaban véve a kozo6sségi buintetésiiket tolté személyek feligyelete és tamogatasa a
partfogd feliigyel6i szolgalatok feladata (lasd a lenti I1.2. pontot), a legtobb joghatésagban a
buntetés végrehajtasa folott létezik valamilyen birdsagi feliigyeleti forma is.

Bizonyos orszagokban a végrehajtas felligyeletéért és/vagy a vonatkozé dontések
meghozatalaért felels specialis birésag vagy biré is mikédik (Belgium, Esztorszag, Franciaorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag és Romania).

Ha nem mukdédik killonbirésag, akkor a birdsag — altalaban a perbirdsag vagy a biintetést
kiszabo birésag — feladata meghozni a végrehajtassal és az eléirasok megszegésével kapcsolatos
dontéseket.

Portugalidban, annak ellenére, hogy létezik biintetés-végrehajtasi ugyekre specializalédott

kilonbirdsag, annak hataskore csak a szabadsagvesztés-buintetés végrehajtasara és az otthonaban
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végrehajtott szabadsagvesztésre (amely szintén a végrehajtasi egyik forméja) terjed ki Az
otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés vonatkozasaban ez a birdsag rendelkezik hataskorrel
arra, hogy jovahagyja az elkévetd tarsadalmi rehabilitacios tervét és a terv modositasait, kimendt
adjon, az el6irt végrehajtasi feltételeket modositsa és visszavonja az intézkedést a vonatkozd
el6irasok megszegése esetén. Szabadsagelvonassal nem jard szankciok alkalmazdsa esetén a
buntetést kiszabd birésagnak marad hataskore a buintetés végrehajtasaval kapcsolatos dontések
meghozatalara.

Gorogorszagban, annak ellenére, hogy jogszabalyi rendelkezés irja el6 a buntetés-végrehajtasi
tgyekért felel8s birdsag felallitasat, a bv. birak kinevezésére azota sem keriilt sor, és azok feladatait
az ugyészek latjak el, akik a k6zosségi buntetések végrehajtasat feltigyelik. A partfogd feliigyel6i
szolgalat az Ggyészségnek alarendelten mikodik. Ugyanakkor, a biintetés nemteljesitése esetén az

Ugyész az uggyel a bintetést kiszabd birdsaghoz fordul.

4.2 A kiszabott biintetéssel kapcsolatos eldirasok megszegése

Ha az elitélt nem teljesiti a kiszabott biintetésre vonatkozéan meghatarozott feltételeket,
annak kovetkezménye a szabadsagvesztés-buntetés letoltése is lehet. Ugyanakkor ez nem minden
esetben automatikus. Gyakran létezik mas lehet6ség is, és a szabadsagvesztésre vald
atvaltoztatashoz biréi dontés sztikséges.

Belgiumban, ahol a legtobb szabadsagelvonassal nem jar6 szankcié rendeltetése, hogy azokat
tébuintetésként alkalmazzak, a bir6 az el6irasok megszegésének esetére helyettes biintetést allapit
meg, amely lehet pénzbiintetés vagy szabadsagvesztés. A kiszabott blintetés visszavonasarol szolo,
indokolassal ellatott hatarozat meghozatalara az ligyészség rendelkezik hataskorrel.

Azokban a joghatésagokban, ahol a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok rendeltetése,
hogy azokat helyettesité buntetésként (azaz egy konkrét szabadsag-vesztés buntetés helyett)
alkalmazzak, a bintetésre vonatkoz6 elbirasok megszegésének kovetkezménye az adott
szabadsagvesztés-blintetés végrehajtasa. A visszavonas indoka altalaban a buntetéshez kapcsolédo
kotelezettségek megszegése vagy ha az elkovet6t tovabbi blincselekmény elkévetése miatt elitélik.

Ugyanakkor altalaban a visszavonas, illetve a biintetés szabadsagvesztésre valtoztatasa nem
automatikus. Az inkabb altalaban a hataskorrel rendelkez6 hatdsagnak az egyedi tigyben elvégzett
mérlegeléséto] fiigg, amely mas lehet6ségek alkalmazasat is eredményezheti, példaul leggyakrabban
figyelmeztetést, a biintetésre vonatkozo feltételek modositasat vagy a probaidé meghosszabbitasat.

Gorogorszagban és Lengyelorszagban a felfiiggesztett buntetésre vonatkozoé el6irasok

megszegése eredményezheti annak kozérdekti munka biintetésre torténd atvaltoztatasat is. Maltan
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a partfogo feliigyel6 rendelkezéseinek, a kezeléshez kapcsol6do rendelkezések, a kozérdekd munka
szabalyainak, valamint az egymas mellett kiszabott bintetésekkel kapcsolatos szabalyok
megszegésének kovetkezménye pénzbuntetés kiszabasa, jollehet a birdsagnak mas lehetSség is
rendelkezésére all, igy példaul a partfogo feliigyelet idStartamanak vagy a munkadrak szamitasanak
ujrakezdése.

Ugyanakkor az alternativ szankcié kotelezé visszavonasra is léteznek példak (pl. tjabb,
szabadsagvesztéssel jaré buncselekmény elkdvetése, illetve meghatarozott végrehajtasi fokozata
szabadsagvesztés-blntetés kiszabasa esetén — igy Bulgaridban, Horvatorszagban, Gorégorszagban
¢és Lengyelorszagban).

A buntetéssel kapcsolatos el6irasok megszegésének koévetkezményeirdl szolo dontés
meghozatalara hataskorrel rendelkez3 hatdsdg altaliban a bird/birdsig. A ritka kivételek kozé
tartozik példaul az elektronikus tavfelugyelet Daniaban: 0Osszhangban azzal, hogy a
szabadsagvesztés-blntetés elektronikus tavfeliigyelet melletti letoltése iranti kérelemnek a partfogd
feliigyel6i szolgalat jogosult helyt adni, szintén a partfogd feliigyeléi szolgalat donthet annak
visszavonasarél. Svédorszagban a partfogd felugyel6i szolgalatnak szintén viszonylag széles
mérlegelési jogkore van: kézérdekli munkara vonatkozé rendelkezéseket valtozathat meg, illetve
vonhat vissza; leréviditheti a partfogoi feliigylet tartamat probaidé alatt; a biintetéssel kapcsolatos
el6irasok megszegésével kapcsolatban, amennyiben az el6irt feltételeket megszegik, a partfogd
feliigyel6i szolgalat a partfogoltra iranyad6 rendelkezést adhat ki, vagy figyelmeztetésben
részesitheti. Sulyosabb esetben, amennyiben a szolgalat gy itéli meg, hogy a rendelkezésére allo
intézkedések nem elégségesek, az tlggyel az tligyészhez fordulhat, aki pert indit a prébaidé
alkalmazasanak visszavonasa irant.

Ami a pénzbuntetést illeti, altaldban tobb lehetéség is rendelkezésre all nemfizetés esetére,
igy példaul a pénzbiintetés atvaltasa kdzérdekd munkara (amelyhez altalaban az elkovet6 kérelme
vagy beleegyezése sziikséges), behajtas vagyoni végrehajtas dtjan vagy annak atvaltoztatasa
szabadsagvesztésre (amely lehet az eredetileg kiszabott szabadsagvesztés-buintetés, amennyiben a
pénzbiintetés helyettesit6 szankcioként kertilt alkalmazasra; vagy egy bizonyos atvaltast alkalmazva
a napi tételek szama és a bortonben t6ltétt napok szama kozott, mint példaul Horvatorszagban,
Magyarorszagon és Portugaliaban). Magyarorszagon pénzbuntetés nem hajthaté be: amennyiben
annak onkéntes megfizetésére vagy kozérdekd munkara torténd atvaltoztatasara nem keril sor, a
buntetést szabadsagvesztésre valtoztatjak. Hollandiaban a kormany jelenleg fontolgatja annak

lehet6ségét, hogy a pénzbiintetés meg nem fizetése esetén alternativ kdzérdekd munkara kotelezést
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lehessen alkalmazni az eredeti biintetés elzarasra valtoztatasa helyett (a holland Partfogé Felugyel6i
Szolgalat javaslata).

Olaszorszagban a helyettes szankcidoként szolgalé pénzbiintetés meg nem fizetése esetén —
amellett, hogy az érintett kérheti, hogy fizetés helyett a biintetést ledolgozza — a pénzbiintetés
egyfajta probara (liberta controllata) valtoztathaté. Hasonldé megoldast vezettek be a kézelmultban
Litvaniaban. Portugalidban tovabbd, amennyiben az elkévetS igazolja, hogy a pénzbintetés
megfizetésére nem képes, a szabadsagvesztés végrehajtasa 1-t6l 3 évig terjedé idétartamra
felfiggeszthetd, amennyiben az elkévetd bizonyos nem pénzigyi természetd kotelezettségeknek
eleget tesz.

Németorszagban egy viszonylag bonyolult rendszert alkalmaznak a pénzbuntetés
megfizetésének elmulasztasa esetére: kovetkezményként pénzbintetés megtizetése esetére
alkalmazott szabadsagvesztés alkalmazhaté, azonban ezutébbi kozérdekd munkaval s
helyettesithetd.

Gorogorszagban, abban az esetben, ha kézérdekd munka buntetést szabnak ki (amelynek
rendeltetése —a korabban ismertetettek szerint — fébuntetés), a birdsag pénzben kifejezett blintetést
is  megallapit nemteljesités esetére. A kozérdekG munka szabadsagvesztésre torténd
atvaltoztatasanak lehet6ségét 2021-ben eltorolték. Litvaniaban tovabba a kézérdekd munka
teljesitésének elmaradasa esetén azt a birdsag pénzbiintetéssel vagy a szabadsag egyéb
megvonasaval (a proba egy formaja, amely altalaban elektronikus tavfelugyelet és bizonyos
eltiltasok alkalmazasaval jar).

Portugaliaban egy 2017-es reform vezette be annak lehet6ségét, hogy a 2 évet meg nem
halad6 szabadsagvesztés-buintetéseket végre lehessen hajtani a szabadsagelvonassal nem jard
helyettesité buntetés visszavonasat kovetéen elektronikus tavfeliigyelet mellett, otthonaban

végrehajtott szabadsagvesztés formajaban, elkertilve gy a bértonbe vonulast.

4.3 A biintetés modositasa a végrehajtas soran

Néhany joghatésagban léteznek a ,korai szabaditas” megfeleléi a kozosségi biintetések
vonatkozasaban is.

Emellett a probara bocsatas valamely formajat magukba foglalé buntetések végrehajtasa
soran altalaban lehetséges a buntetéshez kapcsolédéan meghatarozott feltételek vagy
kotelezettségek modositasa, vagy a partfogo feliigyeld erre vonatkozé kérelmére vagy azt kovetden,
hogy az elitélt mulasztast kovetett el az eléirasok tekintetében. Ahogyan az el6z6ekben emlitettik,

a felfiggesztett buntetés, illetve a partfogd feliigyeletet magaba foglalé biintetés feltételeinek
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nemteljesitése  kovetkezményeképpen tobb  joghatésigban is lehetséges a  prébaidé
meghosszabbitasa, amely révén igy lehetséges a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak
elkertilése.

igy példaul Belgiumban azok, akikkel szemben partfogé feliigyeletet alkalmaznak, kérhetik a
feltételek felfiggesztését vagy modositasat; azok pedig, akik elektronikus tavfeltiigyelet alatt allnak,
kérhetik a végrehajtas felfiggesztését a kiszabott id6tartam egyharmadanak let6ltését kovetden,
azzal a feltétellel, hogy a hatralévé idében probaidejiket toltik. Csehorszagban az idGtartam
egyharmadanak, de nem kevesebb mint hat honap elteltével a partfogé feligyel6 kérheti bizonyos
kotelességek  vagy  korlatozasok eltorlését.  Lengyelorszagban a  birdsag elhalaszthatja,
felfiggesztheti a kozérdekth munka végrehajtasat vagy csokkentheti a munkadrak szamat; ezen kiviil
teljes egészében letoltottnek tekintheti a biintetést a biintetés felének letSltését kévetSen, ha ugy
itéli meg, hogy a biintetés céljai teljestiltek. Portugaliaban a legalabb 72 6ranyi kézérdekd munka
buntetést el6bb is meg lehet szlintetni, feltéve, hogy az elkévetd a bintetés kétharmadat letoltotte
¢és a birosag agy itéli meg, hogy megfelel6 magatartast tanusit.

Maltan a k6zosségl szankcié hossza az alkalmazas soran névelheté és csokkenthetd is. Az
elirt feltételek megsértése esetén a birdsag donthet tgy, hogy Gjrainditja a feliigyeleti id6szak vagy
a munkaorak szamitasat; a szankci6 a partfogd feltigyelSi szolgalat javaslata alapjan is novelhetd.
Ugyanakkor a meghosszabbitott id6tartam nem lehet hosszabb a biintetésre vonatkozdan a torvény
altal megengedett maximalis id6tartamnal. Ezzel szemben a partfogd feligyelet és az elkévetd
egyarant kérheti a birésagtdl a feliigyeleti id6szak leroviditését (amelyre a gyakorlatban ritkan kertil
sor), vagy az elrendelés visszavonasat, tovabba kérheti, hogy a birésag kezelje az elkévetét ugy,
mintha az eredeti elrendelésre nem kertilt volna sor.

Emellett, a korabban emlitettek szerint tobb joghatésagban azok, akikkel szemben
pénzbuntetést szabtak ki, kérhetik, hogy a biintetésnek részletfizetéssel vagy tarsadalmi céli munka

végzésével tegyenek eleget.

5 — Korai szabaditas

Ez a fejezet a bortonbdl vald korai szabaditas formait veszi szamba (t6bbek kézott a feltételes
szabadsagra bocsatast, valamint a szabadsagvesztés-biintetésnek a végrehajtas soran torténd egyéb
modositasi vagy helyettesitési formait). A fejezet kitér a kilonb6z6 formalis és érdemi
el6feltételekre, mint példaul a korai szabaditasban részesitéshez sziitkséges idétartamokra, arra, hogy

mely hatésag rendelkezik hataskorrel a szabaditasrél donteni és annak végrehajtasat ellenérizni,
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valamint a feltételes szabadsagra bocsatas esetlegesen kotelezé eseteire. A fejezet foglalkozik
tovabba azzal, milyen feltételek szabhatok meg és mi lehet azok megszegésének kévetkezménye.
A tanulmany altal vizsgalt valamennyi joghatésagban létezik a korai szabaditas valamely
formaja, amelyek kozil a partfogd feligyelet elrendelése melletti (feltételes szabadsag) a
legelterjedtebb intézmény. A feltételes szabadsag elrendelése azonban nem automatikus és az a

kilonboz6 formalis, illetve érdemi el6feltételek teljestilésétdl fugg.

5.1 Formalis eléfeltételek

A feltételes szabadsagra bocsatas formalis el6feltételei tébbnyire killénb6z6 id6tartamokhoz
kothetSk, amelyeknek harom tipusa kilénboztetheté meg.

El6szor is, néhany orszagban meghatarozzak a kiszabott szabadsagvesztés-blintetés
minimalis hosszat. Maltan a feltételes szabadsag csak a legalabb 1 év id6tartamu szabadsagvesztés-
buntetések esetén alkalmazhaté; Cipruson ¢és Németorszagban a 2 évet meghaladé
szabadsagvesztés-blntetések esetén; Olaszorszagban a 30 honapot meghalad6 szabadsagvesztés-
bintetéseknél, Belgiumban pedig a 3 évet meghaladé idétartam esetén.

Masodszor, tObb orszagban kévetelmény a szabadsagvesztés-biintetésbdl egy  minimalis
id6tartam tényleges letoltése, amely lehet 14 nap (Finnorszag), 30 nap (Svédorszag), 2 honap
(Németorszag, ha a biuntetés kétharmadanak letOltése utan részesul az elkévetd feltételes
szabadsagban), 3 honap (Horvétorszag és Magyarorszag), 4 hénap (Esztorszag), 6 hénap
(Portugalia és Németorszag; utobbiban akkor, ha a buntetés felének letoltése utan részesiil az
elkoveto feltételes szabadsagban) vagy 30 honap (Olaszorszag).

Harmadszor, az alkalmazasa egy bizonyos id6tartam elteltével lehetséges, amely a letoltott
biintetés aranyara vonatkozik, és amelyet a torvény kifejezetten meghataroz, Irorszagot kivéve, ahol
a Parole Board (Feltételes szabadsaggal foglakoz6 tanacs) figyelembe veszi a buntetésbél
ténylegesen letoltott id6t, de nincsen hivatalosan meghatarozott idétartam. A feltételes
szabaditashoz szikséges id6tartam a buntetésnek legalabb egyharmada (Belgium, Csehorszag,
Esztorszag, Litvania, Malta) és legfeliebb négyotode (Gordgorszag) kozotti idStartam kozott
valtozik.

A feltételes szabadsagra bocsatashoz a bintetés egyharmadanak minimalis id6tartamat
kilonosen a csekély sulyu tigyekben és rovidebb tartamu szabadsagvesztés-bilintetés esetében
alkalmazzak. Ez a helyzet Belgiumban, Csehorszagban (ha az elkévet6t nem kiilonésen sulyos
blncselekmény miatt itélték el és korabban nem szabtak ki ra szabadsagvesztés-buntetést),

Esztorszagban (elektronikus tavfeliigyelet mellett, ha az elkévetSt legfeliebb 5 évig terjedd
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szabadsagvesztéssel bintetendé buncselekmény, vagy 5 évnél hosszabb szabadsagvesztéssel
buntetend6é gondatlan buncselekmény miatt itélik el) és Litvanidban (ha a kiszabott biintetés
id6tartama nem haladja meg a 4 évet vagy gondatlan bincselekmény esetén a kiszabott biintetés
nem haladja meg a 6 évet). Maltan feltételes szabadsagra az bocsathato, aki legalabb 1 éves, de nem
tobb, mint 2 éves szabadsagvesztés-buntetését tolti, a buntetés 33%-anak letoltése utan.

Gorogorszagban a szabaly az, hogy a fogvatartottak akkor bocsathatok hagyomanyos
(elektronikus tavfelugyelet nélkiili) feltételes szabadsagra, ha a buntetéstuk két6todét letoltoteck.

Mas orszagokban a feltételes szabaditashoz sziikséges minimalis idStartam a biintetés fele,
amely iranyad6 Bulgariaban, Horvatorszagban, Cipruson, Daniaban (kivételesen, kizardlag 18 évnél
fiatalabb személyek vagy j6 magaviselett felnSttek esetében), Finnorszagban (ha az adott személy
nem részesult letdltendd szabadsagvesztés-buntetésben a megel6z6 5 évben), Franciaorszagban,
Németorszagban (az elsé izben szabadsagvesztés-buntetésiiket tolték esetében), Magyarorszagon
(kivételesen, kilonds méltanylast érdemlé esetekben, mint példaul a terhelt egészségének
megromlasa, elérehaladott kora miatt, vagy egyéb emberileg méltanyolhaté korilményre tekintettel,
ha a szabadsagvesztés-biintetés nem haladja meg az 5 évet), Lengyelorszagban, Portugaliaban és
Olaszorszagban (feltéve, hogy az elkbvetd nem visszaeso).

A blntetés felének letoltése egy koztes kiiszobot jelent a feltételes szabadlabra bocsatashoz
Esztorszagban (a legfeliebb 5 év szabadsagvesztéssel biintetendé biincselekmények vagy az 5 évet
meghalad6 szabadsagvesztéssel buintetendé gondatlan biincselekmények esetében), Litvaniaban (a
4 évet meghalado, de 10 évnél nem hosszabb szabadsagvesztés-biintetések esetén) és Maltan (azok
esetében, akik szabadsagvesztés-buintetésiikbdl legalabb 2 évet, de 7 évnél nem tébbet letoltottek).
Ezzel szemben Csehorszagban azok, akik a buintetés egyharmadanak letoltésekor nem szabadultak,
a buntetés félidejében bocsathatok feltételesen szabadsagra

A buntetés kétharmadanak letoltése utan a feltételes szabadlabra helyezéshez kevesebb
elofeltételt szab a torvény Belgiumban, Bulgariaban, Daniaban, Esztorszégban, Finnorszagban,
Németorszagban (ha nem az elsé bortonbuntetésrél van sz6), Magyarorszagon (ha nem
visszaes6rél van sz0), Litvaniaban (a 10 és 25 év kozé esé szabadsagvesztés-biintetések esetén),
Hollandiaban, Lengyelorszagban (visszaesk esetén), Portugaliaban (kevesebb érdemi el6feltétellel
mint a biintetés félidejében), Romaniaban (legfeljebb 10 évig terjed6 szabadsagvesztés-bintetések
esetén) és Svédorszagban. Esztorszagban a biintetés kétharmadanak letSltését kovetSen a o
magaviseletre tekintettel elengedhet6 a buintetés, amely nem von maga utan feligyeletet és a
szabadsagvesztés-buntetés is kitoltottnek tekintendd.

Végezettl a nagyobb sulya tgyekben és visszaes6k esetében néhany orszag a feltételes

szabadlabra bocsatast csak a szabadsagvesztés-buntetés haromnegyedének kitoltése utan teszi
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lehet6vé, igy Magyarorszag, Olaszorszag, Litvania, Lengyelorszag és Romania. Maltan a tébb mint
7 éves szabadsagvesztés-buntetésre itélt elkévetk a buntetés 58%-anak letoltése utan
részesulhetnek  korai  szabaditasban, ¢és  GoOrogorszagban a  kabitdszer-csempészet,
embercsempészés, bunszervezetben vald részvétel, terrorizmus, rablas és zsarolas esetében a
teltételes szabadsagra bocsatashoz a buntetés négy6tdédének letdltése szitkséges. Lengyelorszagban
a 25 év szabadsagvesztésre itéltek 15 év letbltése utan bocsathatok szabadon.

Eletfogytig tarté szabadsigvesztés esetén a feltételes szabadsagra bocsatas a bintetés egy
meghatarozott minimalis tartamanak kitoltését kévetéen lehetséges, amely lehet 12 év (Ciprus,
Dania, Finnorszag), 15 év (Németorszag), 18 év (Franciaorszag, tovabba lehet 22 év visszaes6k
esetén), 20 év (Bulgaria, Gor6gorszag, Romania), 25 év (Magyarorszag, Lengyelorszag), 26 év
(Olaszorszag) és 27 év (Hollandia).

Ha a szabadsagvesztés-buntetés végrehajtasara az otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés
rezsimben kertil sor, a feltételes szabadsagra bocsatas Magyarorszagon ¢és Finnorszagban
ugyanazon feltételek mellett lehetséges, azonban Portugaliaban nem alkalmazhaté.

A feltételes szabadsagra bocsatashoz altalaban az elitélt beleegyezésére van szitkség, mint

példaul Horvatorszagban, Franciaorszagban és Portugaliaban.

5.2 Erdemi eléfeltételek

A feltételes szabadsagban részesiiléshez nem elégséges a formalis el6feltételek teljestlése,
mivel ahhoz valamennyi, jelen tanulmany keretében vizsgalt tagallamban tovabbi érdemi
el6feltételeknek is meg kell felelni. Ezek az érdemi el6feltételek harom tipusra oszthatok: egyéni
prevencios kévetelmények, generalis prevencids kovetelmények és a kar jovatétele.

Az egyéni (vagy specialis) prevencioval kapcsolatos kritériumok teljesitését valamennyi
joghatosag a feltételes szabadsagra bocsatas eléfeltételéiil szabja. Ez azt jelenti, hogy a feltételes
szabadsagra bocsatasnak csak akkor van helye, ha van kilatas a tarsadalmi rehabiliticidra és az
ismételt blnelkovetés kockazatat illetéen pozitivak az el6rejelzések, amelyeket az arra hataskorrel
rendelkezé hatdsag vizsgal meg nevezetesen a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa soran
tandsitott magatartas (Horvatorszag, Csehorszag, Magyarorszag, Portugalia, Hollandia,
Lengyelorszag), a bv. intézeten belili tevékenységekben és reintegraciés programokon vald
részvétel (Bulgaria, Hollandia), a korai szabaditast megel6z6en alkalmazott alternativ intézkedések
eredménye (Olaszorszag), az tigy korilményei, az elkovetd személyisége és el6élete (Horvatorszag,

Portugalia), valamint a bincselekményhez és a sértetthez valé hozzaallasuk (Horvatorszag) alapjan.
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A tarsadalmi rehabilitacidra és tovabbi bincselekmények elkdvetésére vonatkozé pozitiv
prognozis megkovetelését néhany nemzeti szakérté azért tartja kifogasolhatonak, mert kétség
esetén vagy a tarsadalmi reintegraciéra vonatkozé bizonyiték hianyaban a feltételes szabaditas
ellenében sziletik dontés. Ennek megfeleléen néhany elméleti szakember javaslata az, hogy a
teltételes szabaditas alkalmazasa legyen a f6szabaly és annak megtagadasa a kivétel, amely utébbinak
olyan tényeken kell alapulnia, amelyek alatamasztjak annak konkrét veszélyét, hogy az elitélt a
szabadulast kovetSen sulyos bincselekményeket kévetne el.

A specidlis prevencids kovetelmények mellett néhany orszagban a buncselekmény
elkovetésébdl fakado polgari jogi kotelezettségek teljesitése is el6feltétele a feltételes szabadsagra
bocsathatésagnak (Belgium, Magyarorszag, Olaszorszag, Romania), kivéve, ha az elkdvetd
bizonyitja, hogy erre nem volt képes (Romania).

Végezetul Portugaliaban a biintetés felének letdltését kovetSen csak akkor rendelhets el a
feltételes szabaditas, ha — a specialis prevencios kovetelmények teljestilésén tdal — a bird megallapitja,
hogy a szabadon bocsatas a generalis prevencios kovetelményekkel (a jogrend védelme, tarsadalmi
béke) is GsszeegyeztethetS. Ezzel szemben a bintetés kétharmadanak letdltését kovetGen csak az
egyéni prevencios kovetelmények teljestilését veszik figyelembe, mivel a jogalkoto feltételezi, hogy

ebben a szakaszban a generalis prevencios kovetelmények mar megfeleléen teljestltek.

5.3 ElG6rehozott korai szabaditas

Néhany orszagban a jogszabaly az elérehozott korai szabaditast is lehet6vé teszi azzal a
feltétellel, hogy a biintetésnek a rendes feltételes szabaditas id6pontjaig hatralévs részét
elektronikus tavfeliigyelet mellett az otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés formajaban tolti le.
Ennek az intézkedésnek kifejezetten az a célja, hogy csdkkentse a tovabbi blinelkovetés kockazatat,
valamint megkonnyitse az egyénnek a kozosségbe torténd visszailleszkedését a szabadsagvesztést
kovetéen. Az adott orszag jogszabalyi rendelkezéseitdl fiiggben az elitélt elérehozott korai
szabaditasban részesithet6 a feltételes szabadon bocsathatésag id6pontjat megel6z6en hat
hénappal (Belgium, Finnorszag és Litvania) vagy egy évvel (Portugalia); a blincselekmény sulyatol
figgben a bintetés egyotodének vagy kétotodének letoltése utan (Gorogorszag); vagy pedig a
buntetés felének, de legalabb 3 honapnak a letoltése utan (Svédorszag).

Svédorszagban a buntetés legalabb felének letoltése utan arra is lehet6ség van, hogy a
felugyeletre vagy kiilonleges tamogatasra szorul6 személyeket az utégondozé intézetek egyikében

helyezzék el; ezek az intézetek a Svéd Buntetésvégrehajtasi és Partfogd Felugyel6i Szolgalat
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feliigyelete ala tartoznak és céljuk, hogy a borténbdl szabadultak feligyeletét biztositsak, valamint

szamukra kiilonleges timogatast nyujtsanak.

5.4 A feltételes szabadsag kételezd esetei / Kizar6 okok

A tanulmany keretében vizsgaltak kozul a portugal jogi szabalyozas az egyetlen, amely a
feltételes szabaditis kotelezd esetérdl rendelkezik. A feltételes szabaditas kotelezd, ha az elitélt a
buntetés 6thatodat letoltétte és a szabaditasba belegyezik. A ,kotelez6 feltételes szabaditas”
lehetGségét a jogszabaly a hat évet meghaladd biintetések esetén vezette be, tekintettel arra, hogy
éppen a hosszabb bintetések azok, amelyeknél a feltételes szabaditas intézménye — amely
kontrollalt atmenetet biztosit a tarsadalmon belili szabad életvitel felé — a legnagyobb jelent&séggel
bir. Kotelezé feltételes szabaditas esetén a szabaditasnak nem el6feltétele érdemi kévetelmények
teljesitése.

Ezzel szemben Magyarorszagon és Litvaniaban a jogszabaly a feltételes szabadsagot kizaro,
kotelezben alkalmazandé okokat allapit meg.

Magyarorszagon az elitéltek bizonyos kategdriai nem bocsathatok feltételes szabadsagra,
tovabba bizonyos tipusu tgyekre nézve a birdsiag, mérlegelése szerint, kizarhatja a feltételes
szabadsagra bocsatas lehet&ségét. A kovetkez6 személyek nem bocsathatok feltételes szabadsagra:
a) a tobbszOros visszaesok, ha a szabadsagvesztést fegyhaz fokozatban kell végrehajtani; b) az
erészakos tobbszoros visszaesok; c) akit a blincselekmény blinszervezetben valé elkévetése miatt
itéltek el; d) akit olyan szandékos blincselekmény miatt itéltek szabadsagvesztésre, amelyet korabbi,
hatarozott ideig tarté végrehajtando szabadsagvesztésre {télése utan, a végrehajtas befejezése vagy
a végrehajthatosag megsziinése el6tt kovetett el. Masfeldl azok az tgytipusok, amelyekre nézve
birésag a feltételes szabadsagra bocsatast kizarhatja, tobbek kozott a hozzatartozé sérelmére
elkovetett, nyolcévi vagy ennél silyosabb szabadsagvesztéssel fenyegetett személy elleni erészakos
blncselekmény; vagy gyermekkori sérelmére elkGvetett, nyolcévi vagy ennél sdlyosabb
szabadsagvesztéssel fenyegetett szexualis blncselekmény. Ezekben az esetekben altalanos
szabalyként a feltételes szabadsagra bocsathatosag kizart, kivéve, ha az tigyben olyan kilénos
méltanylast érdemld korilmények meriilnek fel, amelyeket a birdsagnak figyelembe kell vennie.

Litvaniaban az elkévet6k kovetkez6 kategoridira nézve kizart a feltételes szabadsagra
bocsathatdsag: a) akit a Litvan Koztarsasag fiiggetlenségének, tertileti épségének vagy alkotmanyos
rendjének megsértése miatt itéltek el; b) akit gyermekkord sérelmére elkOvetett szexualis
blncselekmény miatt itélet el; ) az életfogytig tartd szabadsagvesztésiket tolték (ezt a kizaré okrol

sz0l6 rendelkezést enyhitették, hogy megfeleljen az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga {télkezési
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gyakorlatanak); d) akit a bv. intézetben szandékosan elkovetett bincselekmény miatt {téltek el; e) a

részben felfiiggesztett, hatarozott ideig tartd szabadsagvesztésiket toltSk.

5.5 A feltételes szabadsag elrendelésére és annak ellendrzésére hataskorrel rendelkezd

hat6sag

A feltételes szabadsag elrendelésére hataskorrel rendelkezd hatésag orszagonként valtozo, és
azok lehetnek a birésagok (Bulgaria, Horvatorszag, Csehorszag, Esztorszég, Franciaorszag,
Magyarorszag, Lengyelorszag, Portugalia, Romania), az tgyész (Hollandia), a Blntetésvégrehajtasi
¢és Partfogd Feliigyel6i Szolgalat (Dania) vagy a Parole Board (Feltételes szabadsaggal foglakozé
tanacs — Ciprus, irorszég, Litvania, Malta). A feltételes szabadsiag megadasardl vagy elutasitasarél
52016 dontést indokolni kell és az birdsag el6tt megtamadhaté (Bulgaria, Dania, Hollandia,
Portugalia).

A feltételes szabadsagra bocsatassal kapcsolatos dontések meghozatalara hataskorrel
rendelkezé birdsag lehet a bv. intézet elhelyezkedése szerint illetékes megyei birdsag (Horvatorszag)
vagy a Dbuntetésvégrehajtasi  bir6/birésag  (Franciaorszag, Portugilia, Lengyelorszag).
Franciaorszagban a hataskor megoszlik a blintetés-végrehajtasi (egyes) birak, illetve birésag kozott.
Az elébbi azon tigyek elbiralasara rendelkezik hataskorrel, amelyekben a biintetés 10 évet meg nem
haladé szabadsagvesztés, vagy amelyekben a szabadsagvesztés idejébdl hatralévé id6 kevesebb,
mint 3 év, mig az utébbi hataskére valamennyi mas lgyre kiterjed. Magyarorszagon a buintetés
kiszabasara hataskorrel rendelkez6 bird vagy eleve kizarja a feltételes szabadsagra bocsatas
lehet6ségét vagy meghatarozza a feltételes szabadsiagra bocsatas legkorabbi idépontjat a
szabadsagvesztés-buintetést kiszabo {téletében. Ha az itélet szerint a feltételes szabadsagra bocsatas
lehet6sége nem kizart, a feltételes szabadsagra bocsatasrol szold végleges dontést a buntetés-
végrehajtasi biré hozza meg.

Hollandiaban az tigyészségen beliil erre szakosodott hivatal rendelkezik hataskorrel a korai
szabaditas megadasara, megtagadasara, elhalasztasara vagy visszavonasara.

A feltételesen szabadultak feliigyeletét altaldban a partfogd feliigyelSi szolgalat latja el.
Portugaliaban példaul mas szervek, igy a rendSrség is részt vehet a magatartasi szabalyok
betartasanak ellen6rzésében és rendszeresen tovabba barmely jelentés korilmény felmertlésekor
jelentést kell tennie a birésagnak. Ezzel szemben Gorégorszagban az ellenérzést a rendbrség végzi,
csak ritkan a partfogo feliigyel6i szolgalat, mig Lengyelorszagban a biintetés-végrehajtasi birosag a

feltételesen szabadon bocsatott személyt partfogd feliigyeld, vagy olyan megbizhatd személy,
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egyestilet, szervezet vagy intézet felugyelete ald helyezheti, akik vagy amelyek az elitéltek

rehabilitacidjaval Gsszefliged tevékenységet folytatnak.

5.6 A feltételes szabadsagra bocsatas feltételei

A feltételes szabadsagra bocsatasnak valamennyi joghatésagban édltalanos feltétele a tovabbi
btnelkovetés hianya, és — amennyiben sztukségesnek itéli —, a hataskorrel rendelkez6 hatésag az
érintett személyt a partfogo feliigyel6i szolgalat (vagy mas szervezet) feliigyelete ala helyezheti,
valamint a tovabbi biinelkévetés kockazatanak csékkentése és az elkdvet tarsadalmi reintegracioja
érdekében kilonleges feltételeket, kotelezettségeket szabhat és partfogdi intézkedéseket rendelhet
el

Lengyelorszagban, ahol a prébaidé alatt a feliigyelet elrendelése opcionalis, kilon
meghatarozasra keriilnek az elkovet6k azon kategoriai, akik tekintetében a feliigyelet kotelezo, igy
példaul, akiket bizonyos szexualis bincselekmények miatt itéltek el, szandékos buncselekmény
elkovetése miatt elitélt fiatal felnSttek, visszaesdk, azok, akinek a blinelkovetésbdl rendszeres
jovedelmik szarmazott, akiket blinszervezetben valé elkévetés vagy terrorcselekmény miatt itéltek
el és akiket életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek.

A feltételes szabadsagra bocsatashoz kapcsolodo feltételek és killonleges kotelezettségek igen
kilonbozbek lehetnek, és azok elrendelése az elkévetd egyéni sziikségleteinek mérlegelésétdl fiigg.
Ezek kozé tartoznak a kévetkezok:

a) rendszeres id6kozonként vagy meghatarozott id6pontban jelentkezési kotelezettség a
rendoérségen (Gorogorszag) vagy a partfogd feligyel6i szolgalatnal (pl. Bulgaria,
Magyarorszag, Malta, Portugalia, Romania), értesitési kotelezettség lakohely vagy
munkahely megvaltozasardl, vagy barmely 5 napot meghaladé utazasrél (Romania),
valamint kérelemre tajékoztatdas nyujtasa és bizonyos dokumentumok bemutatasa
(Magyarorszag, Romania);

b) szabad mozgas korlatozasa (Bulgaria), eltiltas bizonyos helységekben vagy helyeken val
tartozkodastol (Ciprus, irorsz:ig, Lengyelorszag, Portugalia, Romania), az orszag
elhagyasanak tilalma (G6régorszag, Romania), eltiltas bizonyos események vagy nyilvanos
Osszejovetelek latogatasatol (Portugalia, Romania), egy adott helységben lakasra kotelezés
(Gorogorszag, Trorszag, Malta, Portugalia) vagy a lakéhelyen tartézkodéasra kételezés
(Csehorszag);

¢) kapcsolattartas tilalma a sértettel vagy a sértett csaladjaval (Malta, Lengyelorszag,

Romania), a bunrészesekkel (Romania), bizonyos kord, foglalkozasti vagy bizonyos
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csoportba tartozo személyekkel (Ciprus) vagy barmely, a hataskorrel rendelkezé hatosag
altal meghatarozott személlyel (Ciprus, Irorszag, Romania);

d) elektronikus tavfeliigyelet (Fsztorszag, Hollandia);

e) (terapias, oktatasi, képzési vagy egyéb) programokon valé részvétel, fligebség rehabilitacids
célu kezelése, a tarsadalmi reintegraciot célzo egyéb képzések vagy tevékenységek;

f) tartdzkodas az alkohol vagy mas kabit6 hatasa anyag fogyasztasatdl (Lengyelorszag);

@) kézérdekd munkavégzés (Csehorszag, Malta);

h) meghatarozott pénzosszeg birdsagi szamlan torténd elhelyezése a blncselekmények
aldozatainak megsegitésére (Csehorszag);

1) bocsanatkérés a sértett féltél és az okozott kar megtéritése (Lengyelorszag);

j) jarmuavezetéstol eltiltas (Romania).

5.7 A partfogé feliigyelet tartama

A legtobb orszagban a partfogd feliigyelet tartama azonos a szabadsagvesztés-biintetés
hatralévo, le nem toltott részével. Ugyanakkor néhany orszag minimalis idétartamot ir el6, amely
lehet egy év (Magyarorszag, Hollandia, Romania), két év (Lengyelorszag) vagy harom év t6bbszoros
visszaes6k vagy kilonosen silyos blncselekmények esetén (Lengyelorszag). Mas orszagok a
partfogo feliigyelet leghosszabb tartamat harom évben (Finnorszag) vagy 6t évben (Lengyelorszag,
Portugélia) hatirozzak meg. Eletfogytig tarté szabadsagvesztés esetén a partfogo feliigyelet tartama
lehet legfeljebb 6t év (Olaszorszag), tiz év (Lengyelorszag) vagy tizenot év (Magyarorszag).

Csehorszagban a birésag azokra nézve, akiket vétség elkovetése miatt itéltek el, legfeljebb
harom évig tartd, azokra nézve, akiket blntett elkbvetése miatt {téltek el, egyt6l hét évig terjed6
partfogo feliigyeletet rendel el. Ha a birdsag a lakohelyén vald tartézkodasra kotelezi az elitéltet, a
kotelezés tartama nem haladhatja meg az egy évet akkor sem, ha a partfogd feliigyelet tartama
hosszabb.

Hollandiaban a bir6 az tigyész kérelmére a partfogo feliigyelet tartamat legfeljebb két évvel

meghosszabbithatja.
5.8 A magatartasi szabalyok megszegésének kovetkezménye

Ha a partfogo feliigyelet ideje alatt a feltételes szabadsagat tolté elitélt nem tesz eleget a

magtartasi szabalyokkal, elrendelt kotelezettségeit nem teljesiti, vagy btncselekményt kévet el,
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amelyért elitélik, a feltételes szabadsag visszavonhat6 és a szabadsagvesztést végre kell hajtani. A
visszavonas okai azonban orszagonként eltéréek lehetnek.

A legtébb orszagban a feltételes szabadsag visszavonhato, ha az elitéltet a feltételes szabadsag
tartama alatt elkGvetett blincselekmény miatt ismét elitélik. Horvatorszagban a biré visszavonja a
feltételes szabadsagot, ha az elitélt tovabbi btncselekményt vagy buncselekményeket kévet el,
amely miatt legalabb 1 év id6tartamu szabadsagvesztésre itélik. Bulgaridban, amennyiben az elitélt
szabadsagvesztéssel buntetendd, szandékos buincselekményt kovet el, le kell toltenie a
szabadsagvesztésbSl hatralévé idSt, ha pedig gondatlan blncselekményt kovet el, a birdsag
rendelkezhet gy, hogy a szabadsagvesztést nem kell letbltenie, de ugy is, hogy azt részben vagy
egészben kell let6ltenie.

Olaszorszagban ¢és Hollandidban — annak a magatartasnak a sulyossagatol figgéen, amely
miatt az intézkedést visszavontak, és a felugyelet alatt eltSltott idére tekintettel — a hataskorrel
rendelkezé hatésag elrendelheti a buntetés le nem t6ltott részének egészben vagy részben torténd
végrehajtasat.

Magyarorszagon ¢és Lengyelorszagban léteznek a visszavonasnak kotelezd és a birdsag
mérlegelésétol fliged esetei. Magyarorszagon a birdsag a feltételes szabadsagot megsziinteti, ha az
elitéltet a feltételes szabadsag tartama alatt elkOvetett blincselekmény miatt szabadsagvesztésre
itélik. A feltételes szabadsag megsziintethetd, ha az elitélttel szemben a birésag szabadsagelvonassal
nem jaré szankciot alkalmaz. Lengyelorszagban a biintetés-végrehajtasi birosag koteles a feltételes
szabadsagot visszavonni, ha annak tartama alatt az elkovetével szemben a birdsiag szandékos
blncselekmény elkovetése miatt végrehajtandd szabadsagvesztés-biintetést szab ki, ha az elitéltet
erészakos vagy mas silyos biincselekmény miatt ismételten elitélik, vagy amennyiben az elitélt a
feltételes szabadsag ideje alatt a magatartasi szabalyokat sulyosan megsérti. Emellett a
buntetésvégrehajtasai birdsag a feltételes szabadsagot visszavonhatja, ha annak tartama alatt az
elitélt a magatartasi szabalyokat silyosan megsérti vagy a partfogd feligyelet aldl kivonja magat.
Ugyanakkor, ha ezek az esetek azt kovetéen kovetkeznek be, hogy az elitéltet a partfogd feligyel6
irasbeli figyelmeztetésben részesitette, a buntetés-végrehajtasi birdsag koteles a feltételes
szabadsagot visszavonni, kivéve, ha annak visszavonasa ellen kiilon6s indokok szoélnak.

A tobbi orszagban nem léteznek a kotelez6 visszavonas esetei. Amennyiben a feltételes
szabadsagon 1évé személy a magatartasi szabalyokat nem teljesiti vagy a feltételes szabadsag alatt
blncselekményt kévet el, a feltételes szabadsag visszavonasardl szolé dontés a hataskorrel
rendelkezé hatésag mérlegelésébe tartozik (Gorogorszag, Portugalia). Portugalidban példaul a

feltételes szabadsag visszavonasahoz a birésagnak azt kell értékelnie, hogy a magatartasi szabalyok
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megszegése sulyos vagy ismételt volt-e, blincselekmény elkovetés esetén pedig azt, hogy a
magatartas vajon arra utal-e, hogy a feltételes szabadsag bocsatas nem érte el a céljat.

A magatartasi szabalyok megszegése esetére a szabadsag visszavonasan kiviil a jogszabalyok
mas megoldasokrdl is rendelkeznek. Esztorszagban, ha a feltételes szabadsagon 1évé személy nem
tartja be az el6irt feltételeket, a partfogd feliigyel6 irasbeli felszolitast adhat, vagy a birésag tovabbi
kotelezettségeket allapithat meg, vagy a magatartas felugyeletének idétartamat meghosszabbithatja
a partfogd felugyelet idészakanak végéig. Portugalidban, amennyiben a visszavonas feltétlei nem
teljestilnek, a birdsag figyelmeztetést adhat, a kotelezettségek betartasara biztositékot kérhet,
tovabbi feltételeket szabhat vagy megvaltoztathatja a reintegracios terv el6irasait.

Visszavonas esetén a feltételes szabadsdg idGtartama dltaldban nem szamit bele a
szabadsagvesztés idGtartamaba (Esztorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag,
Romania), Ciprust kivéve. Irorszagban errél nem rendelkezik egyértelmten a jogszably,
Portugalidban pedig a kérdés megitélése vitatott, ugyanis egyes jogtudosok azon az allasponton
vannak, hogy azt az id6tartamot, amig az adott személy feltételes szabadsagon volt, let6ltott idének

kell szamitani, azonban létezik ezzel ellentétes esetjog.
5.9 A korai szabaditas mas formai

A feltételes szabadsagon kiviil egyes jogrendekben a korai szabaditas mas formai is léteznek,
csakugy, mint a sériilékeny helyzetben 1év6 személyek korai szabaditasanak tovabbi esetei is (lasd
lent a III. fejezetet).

Franciaorszagban a korlatozott szabadsagra bocsatas intézményét alkalmazzak a biintetés
kétharmadanak letoltése utan, amennyiben a biintetés hatralévé része nem haladja meg az 5 évet.
A korlatozott szabadsagra bocsatas formaja lehet feltételes szabadsag, elektronikus tavfelugyelet
mellett otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés, elhelyezés a bv. intézeten kiviil vagy napkozbeni
szabadsag,

Olaszorszagban a /iberazione anticipata a szabadsagvesztés buntetés egyik alternativaja,
amelynek keretében a biintetés minden hathénapos id6szakabol 45 nap vonhat6 le, amennyiben az
elkovet6é bizonyitotta, hogy aktivan részt vesz a rehabilitacidjaban. A végrehajtand6 buntetés
tartamanak leréviditésén kivil ez az intézmény el6rébb hozza a feltételes szabadsagra
bocsathatésag idépontjat is. Cipruson szintén csokkentheté a buntetés tartama, ha az elitélt j6
magaviseletet és igyekezetet tanusit, kivéve, ha életfogytig tart6 szabadsagvesztésre itélték.

Hollandiaban a bintetés tartamanak vége felé a fogvatartott szamara engedélyezhets, hogy

az intézményen kivili tevékenységekbdl (pl. munkavégzés, tanulmanyok folytatasa, szakképzés)
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allo, elitéltek szamara szervezett programokban a partfogd feliigyel6i szolgalat feliigyelete mellett,
elektronikus tavfelugyelet alkalmazasaval vagy anélkil részt vegyen. Az elitéltek szamara szervezett
program tartama egyt6l két honapig terjedhet a szabadsagvesztésbél még letoltendd id6 hosszatol
figeben. A jogvédelemért felel6s miniszter részvételt biztosithat a legalabb 6 honap és legfeljebb 1
év szabadsagvesztésre {télt személyek szamara. Amennyiben a programot megfeleléen teljesitik, a
program a szabadsagvesztés-buntetéssel egyidében ér véget, ha nem, a részvevét visszahivjak, hogy

a blintetésébdl hatralévs idot letoltse.
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II. fejezet

A SZABADSAGELVONASSAL NEM JARO
BUNTETESEK ES INTEZKEDESEK A
GYAKORLATBAN

1 — A szabadsagelvonassal nem jar6 biintetések és intézkedések miik6dése a gyakorlatban

Az el6z6 fejezetbdl lathatd, hogy az e tanulmanyban vizsgalt uniés tagallamokon belil
szamos, szabadsagelvondssal nem jaré buntetés és intézkedés all rendelkezésre a buntetd
igazsagszolgaltatasi rendszereken belill, amelyek alkalmazasaval elkeriilhetd, hogy az elitélt személy
bortonbe kertiljon; ilyen tébbek kézott a pénzbirsag, a felfiiggesztett biintetés, a kozérdekd munka,
az elektronikus tavfeliigyelet, vagy a partfogo feliigyelet. Ugyanakkor a borton alternativainak
széleskord rendelkezésre allasabol nem mutathato ki sziikségképpen azok gyakorlati alkalmazasa és
hatékonysaga. Ez a fejezet azt vizsgalja, hogy miképpen mikodik a gyakorlatban a
szabadsagelvonassal nem jar6 buntetések és intézkedések alkalmazasa, mekkora az alkalmazasuk
jelentésége, valamint, hogy vajon hatékonyak-e a biintetési célok elérése és a szabadsagvesztés

alkalmazasanak csokkentése szempontjabol.

1.1 A szabadsagelvonassal nem jaré biintetések és intézkedések alkalmazasara és

végrehajtasara vonatkozé adatok

A szabadsagelvonassal nem jaré buntetések és intézkedések gyakorlati alkalmazasanak
értékelésére két mutato szolgal.

Ezek egyrészt a birésagok altal kiszabott buintetésekre vonatkozé azon adatok, amelyek a
Bulgariara, = Horvatorszagra,  Csehorszagra,  Ciprusra, Finnorszagra, = Németorszagra,
Magyarorszagra, Litvaniara, Maltara, Hollandiara, Lengyelorszagra és Portugalidira vonatkozo
nemzeti jelentésekbdl szarmaznak (1. abra). Az adatok a 2019-es évre vonatkoznak, kivéve a
Lengyelorszagbol és Ciprusrol szarmazé adatokat (2018), valamint a Németorszagbol szarmazé

adatokat (2017). Az adatok a birésagok altal kiszabott biintetések aranyara vonatkoznak
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valamennyi, binésséget megallapité hatarozat szamahoz képest, kivéve a Hollandiab6l szarmazo
adatokat, amelyek 12%-ban a felmentéseket, a vad ejtését és azokat az eseteket is magukba foglaljak,
amelyekben buntetés kiszabasa nélkil kerilt sor a bindsség megallapitasara (az 1. abran ezek
egylttesen az ,,egpéh” megjelolés alatt szerepelnek), és a Finnorszaghodl szarmazo6 adatokat, amelyek
0,7%-0s aranyban tartalmazzak azokat az eseteket is, amelyekben a biintetés kiszabasat a bir6sag
mell6zte.

A masik mutaté a partfogd feliigyelSi szolgalat altal feltigyelt, szabadsagelvonassal nem jar6
buntetésekkel ~kapcsolatos adatok, azonban a targyra vonatkozé —adatgyGjtésnek  és
adatszolgaltatasnak a médszere az unids tagallamok k6zott nem egységes. Mig a nemzeti jelentések
egy része a partfogd feligyel6i szolgalat feligyelete ala tartozo tgyek Osszesitett szamarol
szolgaltatott adatot, masok az tgyszam éves alakulasarél vagy az adott évben indult tigyek szamarol
szolgaltattak adatot. Ezért ugyan nem volt lehetséges az adatokat ugyanazon az alapon
Osszehasonlitani, attekintés adhato a partfogo feliigyeli szolgalatok gyakorlatarél. Ugyanakkor meg
kell jegyezni, hogy ezek az adatok csak a partfogd feliigyelettel egytitt kiszabott buntetésekre
vonatkozo6 adatok, nem szolgalnak viszonyitasul az 6sszes végrehajtott biintetés szamahoz képest.
Ezek az adatok a Belgiumbdl, Daniabol, Finnorszagbol, Franciaorszagbhol, Lettorszagbhol,
Litvaniabol, Hollandiabdl, Romaniabdl, Portugaliabol és Svédorszagbol szarmazé nemzeti
jelentésekbdl szarmaznak.

Ebben a tanulmanyban mindkét indikator felhasznalasa és értelmezése a blintetésvégrehajtasi
és a partfogo feligyel6i rendszerre vonatkozé — elsésorban az Eurépa Tanacs SPACE 1 és 11

jelentéseibol szarmazod — egyéb relevans adatokkal egyiitt tortént.

1.2 Szabadsagvesztés

Azokban az orszagokban, amelyek vonatkozasaban a birésag {téleteire vonatkoz6 adatok
rendelkezésre alltak, a szabadsagelvonassal nem jaré szankcidkat sokkal szélesebb korben
alkalmazzak, mint a szabadsagvesztés-biintetést.

A 2017-2019-es évekre vonatkozé statisztikak alapjan a végrehajtandé szabadsagvesztéssel
jar6 buntetések aranya a blinosséget megallapito 0sszes birdsagi itélet szamahoz képest Litvaniaban
33%,"" Lengyelorszagban 20%, Horvatorszigban 18,2%, Hollandidban 16,6%, Csehorszagban
16%,"® Magyarorszigon 15,9%," Maltan 13% kériili, Finnorszagban 10%, Portugilidban 8,8%,

17 A Litvaniabol szarmazé adatok szerint a letartdztatasok aranya 15,6%, a hatarozott tartamu szabadsagvesztés-
buntetés aranya 17,4%.

18 A Csehorszagra vonatkozé 2019-es adatok a Cseh Koztarsasig Igazsagiigyi Minisztériumanak Statisztikai
Evkényvébél szarmaznak. Elérhetd: https://www.czso.cz/csu/czso/29-justice-crime-accidents-vhzcl6gbmh

19 A Magyarorszagrél szarmazé adatok szerint a szabadsagvesztés-biintetés aranya 12%, az elzarasoké 3,9%.
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Németorszagban 6,4% és Cipruson minddssze 1,8% volt. Ami a néhany joghatésagban alkalmazott
részben felfuggesztett szabadsagvesztést illeti, az Hollandiaban a btindsséget megallapité Gsszes
itélet 8,06%0-at, mig Horvatorszagban 3,9%-at adta.

Belgiumban, Esztorszagban és Romaniaban a végrehajtandé szabadsagvesztés a biintetést
kiszab6 itéleteknek szintén csak nagyon kis részét teszi ki. Svédorszagban a 2020-ban indult és
partfogd felugyelet feliigyelete ala tartozé valamennyi buntetés és intézkedés kozil a
szabadsagvesztés-blintetések csak 35%-ot tettek ki.

Bulgaria volt az egyetlen orszag, amelyben a birdsag altal kiszabott szabadsagvesztés-
buntetések aranya magasabb, 80,3% volt 2019-ben valamennyi kiszabott buntetéshez képest.
Ugyanakkor figyelemmel arra, hogy a bolgar Nemzeti Statisztikai Intézet nem tesz kézzé a
Jelfiiggesztett biintetésekre vonatkozoan adatot, valoszinG, hogy a 80,3%-ot kitevé szabadsagvesztés-
buintetések nagy hanyada feltételesen felfiiggesztésre kertlt, tekintettel arra is, hogy azok 97,3%-a
nem haladta meg a 3 évet, amely a bintetés felfiiggeszthetdségének torvényben meghatarozott

leghosszabb tartama.

1. ABRA. A birésagok altal kiszabott biintetések az unids tagallamokban

A birosagok altal kiszabott biintetések

Bulgiria (2019)
Horvatorszag (2019)
Cschorszag (2019)
Ciprus (2018)
Finnorszag (2019)
Neémetorszag (2017)
Magyarorszag (2019)
Litvania (2019)
Malta (2019)
Hollandia (2019)
Lengyelorszag (2018)

Portugalia (2019 o
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 110%
® végrehajtand6 szabadsagvesziés részben felfiiggesztett szabadsagvesztés
m felfiiggesztett biintetés/feltételes szabadsagvesztés W pénzbiintetés
u kozérdekil munka m partfogd feligyelet/szabadsag korlatozdsa

Forras: Uni6s tagallamok nemzeti jelentései, lasd: www.prialteur.pt
Megjegyzés: Horvatorszag tekintetében az adatok meghaladjak a 100%-ot, mert a szabadsagvesztésre és a
pénzbintetésre vonatkozo6 adatok a kézérdekd munkavégzésre atvaltoztatott biintetéseket is tartalmazzak. Bulgaria
tekintetében nincs adat a felfiiggesztett biintetésekrdl, ahol a vonatkozé adatok valészintleg a végrehajtando
szabadsagvesztésekkel Osszesitve keriltek feltintetésre. Lengyelorszag vonatkozasaban a sgabadsdg korldtozdsa
blintetés a tablazatban a kozérdekd munkaként kertlt feltiintetésre.

A szabadsagelvonassal nem jaré buntetések unios tagallamokbeli elterjedtségét a partfogoltak
lakossagszamra (100.000 lakosra) vetitett aranya is mutatja, amelyek -- Bulgaria kivételével --

magasabbak, mint a borténpopulacié aranya.

20 Bulgaria, Nemzeti Statisztikai Intézetének adatai. Elérhet6:
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2. ABRA Pirtfogoltak és fogvatartottak lakossagaranyos szdama az unios tagallamokban 2020.
januar 31-én
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Forras: Marcelo F. AEBT; Yuji Z. HASHIMOTO; Mélanie M. TIAGO, Probation and Prisons in Europe, 2020: Key Findings of
the SPACE reports. Strasbourg: Council of Europe, 2021, 5. o.
Megjegyzés: Mig a legtobb orszag a személyek szamat veszi alapul, Belgium, Dania, Luxemburg és Szlovakia a
partfogoi sgyek szamat, Romania pedig részben hasznalja szamitasi alapként a személyek szamat.

A 2. abra azt mutatja, hogy a partfogoltak lakossaghoz viszonyitott aranya (300 folott)
ugyanazokban az orszagokban a legmagasabb, ahol a borténpopulacié aranya szintén magas (200
folott), vagy relative magas (100 £6l6tt); ide tartozik Litvania (568,1 illetve 219,7) és Lengyelorszag
(643,3 és 195,3). A masik oldalon a partfogoltak és a bortonpopulacié egyiittesen vett
legalacsonyabb aranya Finnorszagban (53,5, illetve 49.9), Szlovéniaban (87,8 és 69,1) és
Horvatorszagban (90,6 és 87,1) figyelhet6 meg,.

A SPACE jelentések szerzéi szerint, amennyiben mindkét indikator igen magas (amely
leginkabb  Litvaniara és Lengyelorszagra jellemz6), nagy a valdszindsége, hogy a
szabadsagelvonassal nem jaré biuntetéseket és intézkedéseket nem a szabadsagvesztés
alternativajaként, hanem inkabb kiegészité jellegli szankciokként alkalmazzak, mig azokban az
orszagokban, ahol mindkét indikator alacsony (100 alatt), a szabadsagvesztést és a partfogoi

intézkedéseket egyarant sziik korben alkalmazzak. A

2 Marcelo F. AEBI; Yuji Z. HASHIMOTO; Mélanie M. TIAGO, Probation and Prisons in Europe 2020, i.m., 8.0.
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1.3 Szabadsagelvonassal nem jaré biintetések és intézkedések

A rendelkezésre allé adatok egyértelmien azt mutatjak, hogy az uniés tagallamokban a
szabadsagelvonassal nem jaré buntetések és intézkedések jelentésége folyamatosan névekedett
elmalt években.

Belgiumban példaul 2009 és 2015 koézott a partfogoltak szamaban 68%-os névekedés
mutathaté ki, és azoknak a szama, akikkel szemben alternativ szankciét alkalmaznak hiaromszor
magasabb, mint azoknak a szama, akiknek szabadsagvesztés-buintetést kell letSlteniiik. Litvanidban
a partfogoltak szama 74%-kal emelkedett a 2011 és 2020 ko6zotti id6szakban (18.641 {6161 32.441
tére) és Portugalidban a december 31-én folyamatban 1évé, szabadsagelvonassal nem jard
buntetések és intézkedések szama 148,3%-kal emelkedett (13.340-r61 33.128-ra) 2007 és 2019
kozott.

A birésagi gyakorlatra vonatkozé adatokbdl (1. abra) kitinik, hogy a szabadsagelvonassal
nem jar6 szankciok kozil a felfuggesztett buntetés és a pénzbuntetés alkalmazasa a leggyakoribb,
amelyek aranya az Osszes, blnosséget megallapité itélethez képest Cipruson 94,6%,
Németorszagban  87,1%, Portugalidban  86%, Finnorszagban 82%, Maltan  80,9%,
Horvatorszagban 77%, Csehorszagban 69,2% és Lengyelorszagban 51,8%. Esztorszagban a
birésagok altal kiszabott buintetések tobbségét szintén a pénzbintetés és a felfiiggesztett biintetés
teszi ki. A kivétel Hollandia és Litvania, ahol a kézérdekh munka, illetve a szabadsagvesztés a
birésagok altal leggyakrabban alkalmazott fébiintetés. MasfelSl, bizonyos orszagokban a

szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok alkalmazasanak aranya igen alacsony, szinte jelentéktelen.

1.3.1 Pénzbiintetés

Az unids tagallamokon belil a pénzbilintetés valt a szabadsagvesztés-biintetés egyik
legjelentésebb alternativajava, amelyet Magyarorszag kivételével a jelen tanulmany altal vizsgalt
valamennyi orszag buntetési tételkeretként hataroz meg. A birdsagi gyakorlatban a pénzbuintetés a
legaltalanosabban alkalmazott biintetés Cipruson (valamennyi buntetés 93%-a), Maltan (78%),
Németorszagban (76.9%) Portugaliaban (61.2%), Finnorszagban (59%) és Lengyelorszagban
(32.8%). Olaszorszagban 2012-ben a békebirak altal alkalmazott biintetések 99% -a pénzbuintetés
volt.

Ezzel szemben Horvatorszagban és Bulgariaban az Osszes, blindsséget kimondé itélet

szamahoz képest a pénzbuntetést kevesebb, mint az esetek 10%-aban alkalmaztak 2019-ben (2,3%,
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lletve 5,9%). A horvat nemzeti szakérté szerint feltételezhets, hogy a pénzbintetést az elitélt
személyek tobbségének relative kedvezbtlen pénziigyi helyzete miatt alkalmazzak ritkan.

Magyarorszagon a pénzbuntetés szintén a leggyakrabban alkalmazott szankciétipus, aranya a
bir6sagok 4ltal 2019-ben kiszabott Gsszes biintetéshez képest 31% volt,* azonban széleskorli
alkalmazasa ellenére sok esetben azt a gyakorlatban nem lehet hatékonyan végrehajtani a terhelt
pénziigyi helyzete miatt, és azt sok esetben ténylegesen nem az elitélt fizeti meg, hanem valaki mas,
amely igy anyagi terhet jelent a csalad szamara.

Németorszagban a biintetSbirdsagi statisztikak vezetése, azaz 1882 6ta az Osszes blintetéshez
képest a pénzbuntetés aranya 22%-r6l 84%-ra emelkedett 2015-re, és az a rovidtartama
szabadsagvesztés-blntetés sikeres alternatfvajanak tekinthetd. Lengyelorszagban 2013 6ta a
pénzbintetés alkalmazasanak gyakorisaga folyamatosan ndtt, amelyet a szakirodalom igen
pozitivan itél meg, azonban ugyancsak megallapithatd, hogy a pénzbintetés atlagos 6sszege szintén
emelkedett: a 2015-2017-es id6szak 801 és 1.000 PLN kozotti 6sszegéhez képest 2018-ra 2.001 és
5.000 PLN kozotti 6sszegre.

1.3.2 Partfog6 felugyelet és felfiggesztett/feltételes biintetés

A felfiiggesztett buntetés (amelyet feltételes szabadsagvesztésnek is neveznek) a
pénzblntetés mellett a birdsagok biintetégyakorlataban az egyik legfontosabb jogi valaszlépés,
egyuttal a legszélesebb korben alkalmazott biintetés Horvatorszagban (74,7%, 2019),
Csehorszagban (55,5%, 2019) és Romaniaban. Franciaorszagban a partfogo feliigyeldi szolgalat
feliigyelete ala tartozo biintetések és intézkedések koziil 2020-ban a partfogo feltigyelet elrendelése
mellett prébaidére felfiiggesztett biintetés a bv. intézeteken kivili kornyezetben végrehajtott
szankciok (Osszesen 175.367) kozel 70%-at tette ki. Romaniaban a feltigyelettel egyiitt elrendelt
felfiggesztett blintetés a partfogd feliigyelet alatt allok létszamanak (6sszesen 67.700) 2020-ban
64,9%0-at, a buntetés végrehajtasanak elhalasztasa pedig 29,5%-ot tett ki.

Olaszorszagban a felfiiggesztett blintetés magas alkalmazasi aranya az olasz nemzeti szakértd
véleménye szerint az ,automatikus alkalmazas” névekvé tendencidjaval magyarazhatd, amely
kizarolag a torvényben meghatarozott objektiv feltételek meglétének vizsgalatan alapul, az elkoveto
személyiségének vizsgalata nélkiil, vagyis a visszaesés kockazatara vonatkoz6 progndzis figyelmen

kiviil hagyasaval, amelynek a biintetés alkalmazasanak alapjaul kellene szolgalnia. 2012-ben a rendes

22 Ezek az adatok valamennyi, a birdsagok dltal kiszabott szankciéra vonatkoznak, beleértve a mds tipusu
szankcioval egylittesen kiszabott biintetéseket és intézkedéseket is (egyes szankciok nem szabhatok ki egytiittesen, mint
példaul a szabadsagvesztés pénzblntetéssel vagy kézérdekl munkaval egyiitt, vagy a kiutasitds a k6zérdekd munkaval
vagy pénzbintetéssel egytitt).
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birak altal kiszabott Osszes blintetés 43%-at (6sszesen 80.760 eset) felfiiggesztették, amely az Gsszes
kiszabott szabadsagvesztés-buntetés felét (49,8%) és a pénzigyi jellegt szankciok egyharmadat
(36%) tette ki. Megfigyelheté volt tovabba, hogy az tigyek 98%-aban a buntetés felfiiggesztése
mellett nem keriilt sor semmiféle kotelezettség kiszabasara az ismételt bunelkovetésre vonatkozo
tilalomtodl eltekintve.

Litvinia és Malta® csupin az a két orszag, ahol a felfiiggesztett biintetést az Osszes,
blinosséget megallapito itélet szamahoz képest az eseteknek kevesebb, mint 10%-aban alkalmaztak
(6.8%, illetve 3%, 2019-ben), Svédorszagban a kozosségi feliigyelettel egytitt elrendelt feltételes
buntetés a partfogo feligyeldi szolgalat feligyelete ala tartozé, 2020-ban megkezdett buntetéseknek
csupan 10,3%-at tette ki.

Németorszagban a felfuggesztett buntetés alkalmazasi kore jelentésen megnétt a 70-es és 80-
as években, és az évek soran a partfogd feliigyeldi szolgalat sikeresen megtanult a sulyosabb
bincselekményekkel és a visszaesé elkovetSkkel is banni. Ezt a birdsagok is felismerték és ennek
koszonhetSen az Gsszes szabadsagvesztés-buntetésen belil a partfogo felugyelettel egytitt elrendelt
felftggesztett szabadsagvesztés-blintetés aranyat az 1954-es 30%-1r6l a 2015-6s 70%-ra novelték.
Az egy és két év kozotti tartami szabadsagvesztés-buintetések felfiiggesztésére vonatkozéd
jogszabalyi feltételek konnyitésére iranyuld jogalkotdi valtoztatasok kifejezetten sikeresnek
mondhatok és ezeken belil a felfiiggesztett szabadsagvesztés-buntetések aranya az 1975-6s 10%-
6l 2015-re 74%-ra nétt.

Lengyelorszagban, Magyarorszagon és Litvaniaban a felfiiggesztett blintetések alkalmazasa
az utébbi években csokkent — Lengyelorszagban az Osszes kiszabott biintetésen beltl a 2015-6s
51%-r61 2018-ra 19%-ra; Magyarorszagon 22-r6l 15%-ra csdkkent az 6sszes kiszabott buntetésen
beliili aranya 2013 és 2019 kozott; Litvaniaban az 6sszes alkalmazott buntetés 21,2%-ardl 6,8%-ara
2033-t6l 2020-ra. Ugyanebben az id6szakban a pénzbiintetés és a szabadsag korlatozasa intézmény
alkalmazasa Litvanidban 17%-16l, illetve 8,8%-161 28,9%-ra, illetve 24,3%-ra emelkedett. Emiatt
valészint, hogy Litvaniaban az egyéb, szabadsagelvonassal nem jaré szankciok elterjedése inkabb
a blntetés felfliggesztésének, mintsem a szabadsagvesztés-blintetés alternativajava valt.

Azokban a joghatésagokban, amelyekben a partfogd feliigyeletet biintetési tételkeretként
hatarozza meg a torvény, azt a birdsagok gyakran alkalmazzak, igy példaul Bulgariaban az Osszes,
blinosséget megallapito itélet szamahoz képest 13%-o0s aranyban, Litvaniaban (ahol azt szabadsag
korlatozasanak nevezik) 24,3%-o0s aranyban. Belgiumban, ahol az 6nall6 partfogo feligyelet, mint

alternativ biintetés 2016-ban bevezetésre kerult, az a 2020. januar 31-én a partfogd feligyel6i

23 Ahogyan atra a maltai szakért6 utalt, a felfiiggesztett buntetésekre vonatkozé adatokat Gvatosan kell
értelmezni, tekintettel arra, hogy ennck az informaciénak egy része az ,e-sentences online” keresébdl szarmazik, és
nem feltétlentl tintet fel valamennyi, 2019-ben kiszabott szankciot.
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szolgilatok feliigyelete alatt 4ll6 partfogoltaknak minddssze 1,7%-at tette ki.** Svédorszigban a
partfogd feliigyelet biintetés az Gsszes olyan feltigyelt és szabadsagelvonassal nem jaré biintetésnek,
amelyet 2020-ban kezdtek meg, a 23,3%-at tette ki (16,5% partfogd feliigyelet, 4,4% partfogd
feligyelet kozosségi feligyelet mellett és 2,5% partfogd feligyelet specialis kezelési tervvel

kiegészitve).

1.3.3 K6zérdekd munka

A kozérdekd munka egy sokoldald, valamennyi unids tagallam jogrendszerében megtalalhato
eszkoz és —a mar emlitettek szerint —lehet buntetési tétel, helyettesité szankcio, partfogo feliigyeleti
intézkedés, mellékbiintetés vagy pénzbuntetés meg nem fizetése esetén annak helyébe 1épé
bintetés.

A rendelkezésre all6 adatok (1. abra) alapjan a koézérdekd munka volt Hollandidban a
legaltalanosabban alkalmazott buntetés Lengyelorszagban (2018-ban a bindsséget megallapito
hatarozatok 28,3%-aban alkalmaztak a szabadsdg korlitozdsa intézményt, amely kozérdekt munkabol
all, ugyanakkor a munkabér egy részének tarsadalmi célokra torténd levonasat magaba foglalhatja).
Belgiumban tovabba a kozérdekdi munka volt a leggyakrabban alkalmazott szabadsagelvonassal
nem jaré szankci6 a 2016-2019-es id6szakban, amelyet évente kortlbelil 10.000 személy esetében
alkalmaznak. A kozérdekd munka mindharom orszagban fébtintetés, Litvaniaban emellett
buntetési tétel is (azaz az egyes bincselekményi tényallasoknal el6irt biintet6jogi szankcio).

Mais orszagokban nem jellemz6, hogy a birdsagok gyakran alkalmaznak a k6zérdekd munkat,
amely 2019-ben az 6sszes kiszabott szankcid 11%-4t tette ki Magyarorszagon™, és a blindsséget
megallapito esetek 10,2%-aban alkalmaztak Csehorszagban, 6,7%-ban Horvatorszagban, 6,3%-ban
Litvaniaban, 3%-ban Finnorszagban, 2,3%-ban Portugalidban ¢és 0,7% koral Maltan.
Olaszorszagban a békebirak a Javoro di pubblica utilita intézményét csak az esetek 0,2%-aban
alkalmaztak 2012-ben, a koézérdekd munka buntetést kabitoszerfiiggd személyek esetében pedig
mind&ssze 100 alkalommal alkalmaztak 2015-ben, és 253 alkalommal 2021. januar 1. és augusztus

15. kozott.

24 Marcelo F. AEBL, Yuji Z. HASHIMOTO, SPACE 11 - 2020 - Conneil of Enrope Annual Penal Statistics: Persons under
the supervision of Probation Agencies. Strasbourg: Council of Europe, 2021, 32.

25 BEzek az adatok valamennyi, a birésdgok altal kiszabott szankciéra (és nem az Osszes elitélés szamara)
vonatkoznak, beleértve a mas tipusi szankciokkal egyiittesen kiszabott buntetéseket és intézkedéseket is (egyes
szankciok nem szabhatok ki egytittesen, mint példaul a szabadsagvesztés pénzbuntetéssel vagy kozérdekd munkaval
egylitt, vagy a kiutasitas a kozérdek munkaval vagy pénzbuntetéssel egyiitt).
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Az olasz nemzeti szakérték szerint a kozérdeki munka rendkivil jelentéktelen szerepe
részben azzal magyarazhato, hogy annak alkalmazasa az elitélt személy kérelmétol fiigg, aki azonban
mas bintetéseket részesithet elényben. A kivétel a kozlekedési bncselekmények esetén kiszabott
kozérdekd munka, amelyet 13.555 személy esetében alkalmaztak 2015-ben és 8.241 személy
esetében 2021-ben (augusztus 15-ig). A kozlekedési buncselekmények esetében az alkalmazas
magas hanyada annak koszonhetd, hogy az elkobzott jarma visszaszolgaltatasanak feltétele a pozitiv

munkavégzés.

3. ABRA 2020. januar 31-én a partfogé feliigyeléi szolgalatok altal feligyelt felfiiggesztett
buntetés és kozérdekd munka
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Forras: Marcelo F. AEBT; Yuji Z. HASHIMOTO, SPACE II - 2020, 7.2., 32-33.0.

Megjegyzések: (i) Ezek az adatok az itéletet megel6z6 feliigyeleti formakat is tartalmazzak; (i) A szamitas egysége a
személy (kivéve Daniat, ahol a szamitas egysége az zigyek s3dma), azonban a személyek tébb mint egy alkategériaba is
beszamithatok, amely megmagyarazza, hogy néhany orszag esetében a teljes Osszeg miért haladja meg a 100%-ot; (iii)
Belgiumban az adatbazis nem teszi lehetévé a teljes egészében és a csak részben probaiddre felfiiggesztett biintetés
megkiillénboztetését; (iv) Finnorszagban a partfogoltak tovabbi 4,1% -aval szemben (akik a tablazatban nem
szerepelnek) vegyes jellegti bintetést vagy intézkedést alkalmaztak, amely feltételes szabadsagvesztés-buntetéssel
egyiitt kiszabott kézérdektt munkabdl allt; (v) Ciprus, Németorszag, Magyarorszag és Malta vonatkozasaban nem 4ll
rendelkezésre adat.

2020-ban a partfogo feligyel6i szolgalatok altal feliigyelt partfogoltak tobbsége felfiiggesztett
buntetést kapott vagy kozérdek munkat végzett, amelyek egyiittesen a partfogoltak 90%-at tették
ki Romaniaban, Franciaorszagban, Hollandiaban, Horvatorszagban, a legtobb mas orszagban pedig
tobb, mint 40%-ot, kivéve Svédorszagot, Bulgariat, Gérogorszagot, Olaszorszagot és Litvaniat (3.
abra).

Néhany szakérté megitélése szerint (Gorogorszag, Magyarorszag) a kozérdekd munka a

legalkalmasabb és legigéretesebb kozosségi buntetési forma a bunismétlés megel6zésére és a
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tarsadalmi beilleszkedés elémozditasara, tekintettel arra, hogy az a buntetés rehabilitaciés, biinteté
és helyreallité céljaihoz is hozzajarul. Lengyelorszagban a kézérdekti munkavégzés keretében tobb
mint 60.000 munkadranyi takaritast, karbantartast, javitast és épitési tevékenységet végeznek
évente, amely a lengyel szakérté szerint az intézmények és a helyi kozosségek javat egyarant

szolgalja.

1.3.4 Elektronikus tavfeliigyelet

A legtobb unids tagallamban az elektronikus tavfeligyelet egy viszonylag G bintetGjogi
intézkedés, amelyrdl a jogszabalyok 6nall6é intézkedésként vagy egy masik, szabadsagelvonassal
nem jard buntetés vagy intézkedés feliigyeleti eszkozeként is rendelkeznek.

Az elektronikus tavfeliigyelet alkalmazasi aranya igen alacsony Portugalidban (a blinGsséget
megallapité esetek 1,1%-a, elektronikus tavfeliigyelet mellett otthondban végrebajtott s3abadsdagves3tés
formajaban), Belgiumban (2019-ben 41, 2018-ban 51 elitélés esetében alkalmaztik) és
Finnorszagban (2020-ban mind&sszesen 180 tavfeligyeleti intézkedést kezdtek meg). Ezzel
szemben Daniaban évente korilbelil 2.500 személy szamara engedélyezik, hogy elektronikus
tavfeligyelet mellett az otthonaban toltse le a szabadsagvesztést, és Svédorszagban 2020-ban 1.622
elektronikus tavfeliigyelet melletti intenziv feliigyelet alkalmazasa kezd6dott meg.

A finn szakért6 szerint a skandinav orszagokban, ahol az elektronikus tavfeliigyelet
alkalmazasanak engedélyezésére hataskorrel rendelkez6 hatdsiag a bintetésvégrehajtas (mint
ahogyan Daniaban és Svédorszagban is), ott ezt az intézményt szélesebb korben alkalmazzak.

Belgium tekintetében az elektronikus tavfeliigyelet csekély mértékd alkalmazasanak egyik
magyarazata lehet az, hogy viszonylag koltséges a technikai felszerelés, tovabba az, hogy ugyanolyan
nagy mértékben van sziikség feligyeletre. Ugyanigy Olaszorszagban az elektronikus eszk6zok
segitségével torténd, otthonaban végrehajtott szabadsagvesztést az Ugyeknek csak nagyon
korlatozott szamaban alkalmazzak, valoszintleg az eszk6zok rendelkezésre bocsatiasa soran
felmeriilé adminisztrativ nehézségek, és nagyobb altalanossagban véve amiatt, hogy az olasz
blntet6 igazsagszolgaltatasi rendszer nehezen alkalmazkodik a modern technolégiai eszk6zok
hasznalatahoz. Olaszorszagban az eszk6zok hianya volt az egyik legf6bb akadalya annak, hogy
széles korben alkalmazzak a 2020. marciusaban bevezetett, elektronikus tavfeliigyelet mellett
otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés specialis formajat, amelynek célja a bortonpopulacié
csokkentése volt a COVID-19 vilagjarvany alatt.

Ugyanakkor az alkalmazas alacsony hanyada ellenére az egyéb szabadsagelvonassal nem jaré6

szankciokhoz képest az elektronikus tavfeligyelet elterjedtsége az elmult években nétt a legtobbet
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Belgiumban és Portugaliaban. 2016 és 2017 k6zott Belgiumban 7%-ot (ide szamitva az atmeneti és
feltételes szabadsag soran alkalmazott elektronikus tavfeliigyeletet és az el6zetes fogvatartas
alternativajat is). Portugaliaban a 2017-es jogszabalyi véltozasok 6ta a december 31-én folyamatban
1év6 elektronikus tavielugyeleti intézkedések szama 123,5%-kal emelkedett a 2017-es 1.088 szamrol
a 2020-as 2.432 szamra.

A SPACE 1I jelentés szerint 2020. januar 31-én az elektronikus tavfeliigyelet alatt allo
személyek szama a partfogoltak kevesebb mint 10%-at tették ki valamennyi olyan unios

tagallamban, amely erre vonatkozdan adatot szolgaltatott. *°

1.3.5 Egyéb, szabadsagelvonassal nem jaré szankciok

A pénzbuntetés, a partfogo feligyelet, a felfiiggesztett/feltételes blintetés, a koézérdekd
munka és az elektronikus tavfeliigyelet mellett aranyukat tekintve az egyéb, szabadsagelvonassal
nem jaré szankciok nem jelentések, és azok valamennyi orszagban az Gsszes elitélés aranyahoz
képest egylittesen is kevesebb mint 10%-ot tesznek ki (0,8% Bulgariaban, 3% Portugaliaban, 4,6%
Csehorszagban, 5% Finnorszagban és Maltan, valamint 6,5% Németorszagban). Ezek az adatok
vonatkoznak tobbek koézott Maltan a partfogo feligyelet elrendelésére (3,7%), a kilonb6z6
kezelésekre kotelezésekre (1,2%); Csehorszagban a kitiltasra (1,5%) és kiilonb6z6 tevékenységektdl
val6 eltiltasokra (0,7%). Németorszagban a buntetés elhalasztasaval egyideji figyelmeztetések
aranya a blinosséget megallapité Gsszes itélet szamahoz képest 2015-ben csak 1%-ot tett ki.

Olaszorszagban a feliigyelt szabadsag (liberta controllata), a részleges szabadsagvesztés
(semidetenzione) és az otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés intézményei szinte jelentéktelennek
mondhatok. Az utobbi kettét (6sszesen 50.209 alternativ biintetésbdl, illetve intézkedésbdl) 2015-
ben 15, illetve 262 alkalommal, 2021. januar 1. és augusztus 15. kozott 3, illetve 268 alkalommal
alkalmaztak. 2021. augusztus 15-én 1 személy toltotte részleges szabadsagvesztését és 97 személy
volt feliigyelt szabadsagon, a kozlekedési bincselekmény elkovetése miatt helyettesit6 buintetésként
kozmunkat végzé 8.252 elitélthez képest. 2012-ban a békebirak az otthonaban végrehajtott

szabadsagvesztést az eseteknek mindossze 0,8%-aban szabtak ki.

1.3.6 Korai szabaditas

A gyakorlatban az elitéltek feltételes szabadsagra bocsatasanak alkalmazasaban jelent6s

kilonbségek vannak az unios tagallamok kozott.

26 Marcelo F. AEBI; Yuji Z. HASHIMOTO, SPACE II - 2020, i.m., 32-33.0.
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Osszességében a 2019-2020-as SPACE 1 és 11 jelentések alapjan megillapithat6, hogy a
legtobb szabadsagvesztésre {télt személyt a szabadsagvesztéssel jaré bintetés végén engedik
szabadon (4. abra) és a legtobb orszagban a feltételes szabadsagon 1év6 elitéltek csak kis hanyadat
teszik ki a partfogo felugyel6i szolgalatok feltigyelete alatt allé személyeknek (kevesebb mint 20%)

— kivéve Gorogorszagot, Finnorszagot, Svédorszagot, Ausztriat és Csehorszagot (5. abra).

4. ABRA Elitéltek szabadon bocsatasa a bv. intézetekbél 2019-ben
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5. ABRA A feltételes szabadsagon 1évSk szazalékos aranya a partfogolt személyek szamahoz
képest 2020. januar 31-én

50
45

cw3HIBERBRE
10,9

% W21

v W25
W30

%’? s
W45

* W47

* W47

% W62
.7
.69
| [X
. 5.6

Kl [
108
2.3

% —c

< I 3.0
I 2 5
I 24,6
I 0,3
I 37,0
I 4,1

™
=
& P P R R A
o8 o“\‘? 1\‘6‘@ \@‘% ‘bc,{’ & Q’a\% \@@ &‘5 Q\\‘?’o & h@‘% a\o‘% «}6\ Q,Q\Q‘? (96’? 4)@{1 9 cv‘ ~<\°<j ¥ -boé &Dw ‘-@‘e
RN Q&J‘ S P F ’ e.&’;" @ T & 0 @

Forras: Marcelo F. AEBL; Yuji Z. HASHIMOTO, SPACE 1I - 2020, 7.2, 32-33.0.

Gorbgorszagban, ahol az iranyadd szabaly szerint a feltételes szabadsagra bocsathatésag
legkorabbi idépontja az itélet kétotodének letoltése, és amely az egyik legalacsonyabb az Unidban,
a feltételes szabadsagra bocsatast jelenleg széles korben alkalmazzak a gyakorlatban, a SPACE I
jelentés szerint pedig az Gsszes szabadsagra bocsatott elitélt személy szamahoz képest a feltételes

szabadsagra bocsatas korilbelil 88,5%-ot tett ki (4. dbra). Azok kozil a partfogoltak kozul, akikkel
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szemben a k6z6sségl buntetések killonb6zé formait alkalmaztak (ideértve ugyanakkor a targyalast
megel6z6 intézkedéseket és a fiatalkortakkal szembeni intézkedéseket is), 44% volt feltételes
szabadsagon (5. abra), azonban 6ket a partfogo feliigyel6i szolgalat csak kivételes esetben feligyeli
— a gbrog nemzeti jelentés elkészitéséhez megkérdezett gorog partfogd feliigyel6k elmondasa
szetint az altaluk feliigyelt feltételes szabadsagon 1évé elitéltek szama nulla és kettd kézott mozog.”

Finnorszagban szintén gyakran alkalmazzak a feltételes szabadsagra bocsatast, azt 2019-ben
az Osszes szabadsagra bocsatott elitélt tekintetében az esetek 68,5%-aban alkalmaztak (4.dbra).
Tekintettel arra, hogy az esetek jelentSs szamaban alkalmazzak a (partfogd feligyelet altal elrendelt)
partfogd feliigyelet melletti korai szabaditast, de csak szik korben a (birdsagok altal elrendelt)
megfigyeléssel jard szankcidkat, a finn szakérté megallapitasa szerint a buintetésvégrehajtas tobb
szabadsagelvonassal nem jar6 szankciot rendel el, mint a birdsagok.

A portugal bortonokbsl 2017-ig a legtdbb elitéltet a szabadsagvesztés-buntetés teljes
tartamanak letoltése utan engedték szabadon. 2018-t6l kezd6dden a feltételes szabadsagra bocsatas
lett az elitélt foglyok szabadsagra bocsatasanak legf6bb oka, annak ellenére, hogy a szabadon
bocsatasok tobb mint 40%-a még mindig a biintetés teljes tartamanak letSltése utan kévetkezett
be.

Maisfel6l mas tagallamokban a feltételes szabadsagra bocsatast nem alkalmazzak altalanosan,
mint példaul Magyarorszagon, Litvaniaban, Maltan, Hollandiaban és Lengyelorszagban.
Ugyanakkor ennek okai orszagonként kilonboznek.

Litvaniaban a korai szabaditas alkalmazasi aranyaban folyamatos csokkenés figyelheté meg
(az Osszes szabadsagra bocsatas 36,5%-arol 2012-t61 2019-ig 22%-ra), mivel a birésagok gyakran a
blncselekmény sulya, vagy altalanos prevencios, illetve biinteté céli megfontolasokbdl gyakran
elutasitjak a korai szabaditasra iranyulé kérelmeket. Lengyelorszagban 2007-ben a korai
szabaditasra iranyul6 kérelmek 40,3%-anak helyt adtak, mig 2020-ban csak 26,3%-nak. A bortonbdl
feltételesen szabadon engedett személyek szama szintén csokkent az Osszes szabadon bocsatott
személy szamihoz viszonyitott 2014-es 26%-161 a 2018-as 16%-os szintre.

Magyarorszagon a 2016-ban végzett empirikus kutatas kimutatta, hogy a 31 megkérdezett
buntetésvégrehajtasi biré kézott dominans volt az a vélemény, miszerint a birésagok maguktol,

sajat mérlegeléstik alapjan szigordbb szabalyokat kezdtek alkalmazni és a korabbinal ritkabban

27 Az alternativ bintetésekrol és intézkedésekrdl szold gordg jelentés elkészitéséhez a gérég kutatok 2021.
szeptembere és oktobere kozott Osszesen kilenc partfogd feliigyel6t kérdeztek meg, hét kilonbozé illetékességi
teriletrdl, koztik két nagyvarosi és 6t regionalis szolgalatrol.

28 Marcelo F. AEBL; Mélanie M. TIAGO; Christine BURKHARDT, SPACE [ - Council of Europe Annnal Penal
Statistics: Prison populations. Survey 2015. Strasbourg: Council or Europe, 2016, 101-102.0.; Marcelo F. AEBL et al. SPACE
I - Council of Enrope Annnal Penal Statistics: Prison populations. Survey 2016. Strasbourg: Council or Europe, 2017, 101-
102.0.; Marcelo F. AEBL; Mélanie M. TIAGO, SPACE I - 2019 - Council of Europe Annnal Penal Statistics: Prison populations,
Strasbourg: Council of Europe, 2021, 102-103.0.
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engedélyezik a feltételes szabadsagot. Azéta a feltételes szabadsagra vonatkozo jogszabalyi keretek
szintén jelentésen szigorodtak és a SPACE I jelentésb6l szarmazoé adatok azt mutatjak, hogy a
teltételes szabadsag aranya (az 6sszes szabadon bocsatott elitélt szamahoz képest) a 2015-6s 41,5%-
r6l 2019-re 29%-ra csokkent.

Ezzel szemben Hollandiaban a feltételes szabadsagra bocsathaté személyek esetei koziil
korilbelil 90%-ot pozitivan birdlnak el. Az ok, ami miatt a feltételes szabadsagra bocsatast nagyon
kis hanyadban alkalmazzak (az Osszes szabadon bocsatott elitéltnek korilbelil 2%-a), az, hogy a
feltételes szabaditas csak az egy évnél hosszabb, végrehajtandé szabadsagvesztés-buntetések esetén
alkalmazhato, és az Osszes elitélt 85%-a hat honapnal révidebb szabadsagvesztés-biintetését tolti.

Maltan ezzel szemben csak nagyon kevesen kérik a feltételes szabadsagra bocsatast — 20129-
ben csak 79 kérelmet nyujtottak be, és ezek egy részében is visszavontak a kérelemt. A gyakorlati
szakemberek szerint ennek oka, hogy fogvatartottak inkabb megvarjak, hogy kedvezmeny (remission)
utjan bocsatsak Sket szabadon, ahelyett, hogy feltételes szabadsagra bocsatasukat kérnék, mivel a
kedvezmeény  (remission) a  buntetés kétharmad részének kitSltése utan alkalmazhaté a

szabadsagvesztés-blntetés egyharmad részének elengedésével, feliigyelet elrendelése nélkil.
1.4 Hianyz6 statisztikai adatok

Néhany tagillamban altalaban a binteté igazsagszolgaltatasra, és szlikebben a
szabadsagelvonassal nem jar6 buntetésekre és intézkedésekre vonatkoz6 adatok hianya akadalyt
jelentett a szankciok gyakorlati mikodésének értékelésében. Belgiumban példaul egyaltalan nincs,
vagy csak kevés hivatalos adat all rendelkezésre a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok
gyakorlatban torténé alkalmazasara vonatkozoan. Bulgariaban a legmegbizhatobb forras (a
Nemzeti Statisztikai Intézet) csak részleges informacidkat szolgaltat a biintetésekrdl. Esztorszagban
nincs nyilvanos adat az alternativ szankciok alkalmazasardl, csak a blintetéskiszabasi gyakorlat egy-
egy rovid attekintése all rendelkezésre néhany bincselekmény tekintetében. Németorszag nem
rendelkezik statisztikai adatokkal a korai szabaditds alkalmazisara vonatkozodan, bar a statisztikai
adatbazis reformja révén tobb adat fog elérhetévé valni. A szakérték beszamoldja szerint
Gorogorszagban a partfogo feliigyelet vonatkozasaban nem gytjtenek rendszeres id6kézonként és
rendszerezett formaban statisztikai adatot, bar a partfogd feliigyel6i szolgalatok részletes
nyilvantartassal rendelkeznek, amely segitette a kutatast.

Cipruson a buntetd igazsagszolgaltatasi rendszerre vonatkozo statisztikai adatok hianya a
blino6z61 magatartas megfékezésére iranyuld intézkedések és szakpolitikak hatékony alkalmazasanak

egyik akadalyanak tekinthet6. A ciprusi Igazsagligyi Minisztérium Akcidterve a Bunelkovetés
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Megel6zésére és Kezelésére (2019-2024) c. dokumentum is elismeri ezt a problémat és megallapitja,
hogy a binozésr6l részletes statisztikakat és adatokat kell gyGjteni, feldolgozni és a
kozszolgaltatasok kilonb6z6 tertletein felhasznalni egy olyan holisztikus keret megalkotasa
érdekében, amely a jelenlegi széttoredezett struktardkat bintldozési szakpolitikakka és emberi jogi
stratégiakka integralja. A kilonb6z6 nemzetkézi szervezetek ajanlasaival Osszhangban a
Minisztérium célja, hogy nemek, korok és egyéb mutaték (igy etnikai hovatartozas, szexualis
orientacid, nemi identitas, fogyatékossag, stb.) szerinti bontasban gydjtse és tartsa nyilvan a

kilonboz6 kifogasokat és panaszokat.

2 — A szabadsagelvonassal nem jar6 biintetések és intézkedések alkalmazasanak

feliigyelete

Torténeti szempontbdl a partfogo feliigyeleti rendszereknek eltéré eredete és hattere van az
egyes orszagokban, amelynek eredményeképpen a partfogd feligyelért felelés szervek igen
kilonbozé jellemzSkkel és szervezeti felépitéssel rendelkeznek. Mig néhany orszagban hossza
hagyomanya van az elitélt személyek rehabilitalasanak, mas orszagok az elitélt személyek tarsadalmi
beilleszkedését segité szervezetek létrehozasa érdekében csak a 21. szazadban kezdeményeztek
reformokat.

Hollandiaban példaul a partfogd feliigyeletnek majdnem 200 éves torténete van, amely a
holland Tarsasag a Fogvatartottak Erkolcsi Megreformalasaért 1823-as alapitasaval kezd6dott.
Portugaliaban a biinelkévetSk reintegracidjanak el6segitésére hivatott 6nallé szervezet (a korabbi
Intézet a Tarsadalmi Reintegracioért) 1979-ben alakult, azonban a 1919-ben alapitott
Biintetésvégrehajtas Altalanos Igazgatasa és Ellendrzése lett a fogvatartottak rehabilitaciéjaére
felelés a korrekcionalista megkozelitésnek az 1936-os buntetésvégrehajtasi torvény  altali
elfogadasat kovetben.

Az 1950-es években partfogd feliigyel6i szolgalat 1étezett tobbek kozott Cipruson (1952),
Maltan (1957) és — fiatalkortak részére — Gorégorszagban (ahol a felnéttek szamara 1991-ben
vezették be). Csak a kozelmiltban hoztak létre partfogé feliigyelSi szervezeteket Esztorszagban
(1998), Csehorszagban (2001), Romaniaban (2001-2), Lettorszagban (2003) és Horvatorszagban
(2009-10).

Az adott orszagtol fliggben a partfogod feligyel6i szervezet lehet 6nallé szerv (Csehorszag,
Gorogorszag, Lettorszag, Malta), a biintetésvégrehajtassal egybeolvadt (Horvatorszag, Esztorszég,
Portugalia, Svédorszag), vagy annak alarendelten mikoédo szolgalat (Litvania), és amely altalaban az

igazsagiigyi minisztérium szervezetéhez tartozik (Bulgaria, Lettorszag, Gorégorszag, Horvatorszag,
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Portugalia, Csehorszag, Finnorszag, Gorogorszag, Litvania), kivéve Ciprust, ahol a Szocidlis Joléti
Szolgdlatok a Munkatigyi és Tarsadalombiztositasi Minisztériumnak alarendeleten mikédnek, és
Maltat, ahol a partfogo felugyel6i szolgalat a Beltiigyi és Nemzetvédelmi Minisztériumhoz tartozik.
Gorogorszagban a partfogd feligyel6i szolgalat 2019 6ta az Igazsagiigyi Minisztériumhoz tartozik,
mig a blintetésvégrehajtas a Polgari Védelmi Minisztériumnak alarendelten mikodik, amely a gorog
szakért6k allaspontja szerint kommunikacids és koordinaciés problémakat okoz, amely nemcsak a
szolgalatok feladatellatasaban és mukodésében tukrozdik, hanem hatranyosan érinti munkajukat
azokkal a személyekkel is, akikkel szemben szabadsagvesztéssel jaro, illetve alternativ biintet§jogi
intézkedéseket alkalmaznak.

Kulonleges szervezeti felépitésével a holland partfogd feligyel6i szolgalat harom
maganszervezetbSl all: a Holland Partfogd Feliigyeléi Szolgalat, az Udvhadsereg (partfogd
feligyeleti 4g) és a Fuggbségkezeld Szolgalat —muikodését szinte 100%-ban az Igazsagligyi- és
Biztonsagért Felel6s Minisztérium koltségvetésébol, kis részben pedig maganadomanyokbol
fedezik. Bar nevében maganszervezet, a partfogo feliigyel6i szolgalat a biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszer részét képezi és intenziven egyuttmikodik a renddSrséggel, az tgyészséggel, a bv.
intézetekkel, a Gyermekjoléti és -védelmi Tanaccsal, az Aldozatsegité Szolgalattal és az igazsagiigyi
pszichiatriaval.

Az Burépai Unién belil a partfogd feligyel6i szolgalatok miikodési rendszereinek
sokfélesége megneheziti feladataik, tevékenységeik és szervezeti struktaraik leirasat egyetlen
definicioban. Ugyanakkor az eurépai allamok kézott az eszmecserék és a bevalt gyakorlatok egyre
széleskoriibb megosztasanak, valamint az Eurdpa Tanacsnak a partfogo feligyeletre vonatkozo
jogszabalyok harmonizaciéja érdekében (példaul a CM/Rec(2010)1 ajanlas révén) tett
eréfeszitéseinek koszonhetben az eurdpai partfogod feliigyeldi szolgalatok nagyobb 6sszehangba
kertiltek egymassal, és ezaltal lehetséges a pdrtfogd feliigyeld szerv azon definicidjabol kiindulni,
miszerint az barmely olyan jogszabaly altal kijelolt szervezet, amelynek feladata a kozosségi
szankciokkal és intézkedésekkel kapcsolatos tevékenységek és fellépések — gy tobbek kozott
feligyelet vagy az elitéltek tarsadalmi beilleszkedését célzo, egyuttal a kozosség biztonsaganak
megteremtéséhez hozzajarulé tmutatds és timogatds — végzése.” Ahogyan azt az Burdpai
Partfogoi Szabalyzat is emliti, a partfogo feliigyel6i szervezet munkaja kiterjedhet emellett a biroi
és egyéb dontéshozo hatosagok részére nyujtott tajékoztatasra és tanacsadasra, igy el6segitve, hogy
azok megfelel6 tajékoztatason alapuld és igazsagos dontéseket hozzanak; arra, hogy a fogvatartas
alatt az elkévet6k szamara dGtmutatast és tamogatast nyujtsanak, igy el6készitve szabadsagra

bocsatasukat és visszailleszkedéstiket; arra, hogy a korai szabaditasban részestiléket ellenérizzék és

2 Az Burépa Tanacs CM/Rec (2010)1 ajanlasanak I. melléklete
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szamukra segitséget nyujtsanak; kiilonb6z6, a helyreallit6 igazsagszolgaltatas eszkoztarat alkalmazé
intervenciora (Csehorszag, Lettorszag), valamint arra, hogy a bincselekmények sértettjei szamara
segitséget nyujtsanak (Belgium, Csehorszag).

Azok a kozosségl buntetések, amelyek nem jarnak egyiitt partfogd feliigyelettel, nem
feltétlenil tartoznak a partfogd feliigyel6i szolgalatok feladatkérébe (pl. Németorszagban a
partfogd feliigyelet nélkili felfuggesztett buntetés), valamint a pénzbuntetés végrehajtasa is
altalaban kivill esik a partfogd feligyel6i szervek hataskérén (Németorszag, Lengyelorszag,
Portugalia).

Feladatinak ellatdsa soran a partfogd feligyel6i szolgalatnak kilonb6z6 foka mérlegelési
jogkore és dontési autonémiaja lehet. Mig a legtobb uniés orszagban a birdsag az egyetlen
hataskorrel rendelkez6 hatésag, amely szabadsagelvonassal nem jaré buntetéseket és
intézkedéseket rendelhet el, vonhat vissza, vagy valtoztathatja meg azok feltételeit, mas
orszagokban a partfogd feliigyel6i szolgalat nagyobb autondémiaval rendelkezik ezekben a
kérdésekben. A svéd buntetésvégrehajtasi és partfogd feliigyeldi szolgalat példaul megvaltoztathat
vagy megsemmisithet egy kozosségi buntetésre vonatkozé hatdsagi rendelkezést, amennyiben
indokolt; donthet ugy, hogy a birdsag altal elrendelt partfogo feliigyelet hamarabb megszinik,
feltéve, hogy a feligyelet id6tartama nem kevesebb mint egy év; donthet a korai szabaditas
feltételeirdl és arrdl, hogy a feltételes szabadsagon 1évSk elektronikus tavfeliigyeletét el kell-e
rendelni. A dan partfogé feliigyeldi szolgalat dont az elektronikus tavfeliigyelet mellett otthonaban
végrehajtott szabadsagvesztés megadasarol ¢és feltétleirdl, valamint altalaban a feltételes
szabadsagrol. Lettorszagban a partfogo felliigyel6i szolgalatnak széles mérlegelési jogkore van a
kozOsségi buntetések alkalmazasaval kapcsolatban, mind a szankcié tartalma, mind pedig a
kiszabott kotelezettségek (pl. bizonyos id6pontokban otthon tartézkodasi kotelezettség)

tekintetében.

2.1 Munkateher

Egy partfogo feligyel6 munkaterhe orszagonként, és akar ugyanazon az orszagon belil
régionként igen kilonb6z6 lehet. Az adatot szolgaltaté orszagok kozil Bulgaria tekintetében
bizonyult a legkisebbnek a munkateher, atlagban 15 elitélt jut egy partfogd feligyel6re, bar egyes
szolgalati egységeken belil a munkateher alkalmazottanként a 70 elitéltet is elérheti. Portugaliaban
kortlbelil 70 tigy jut egy tisztviselére, azonban egyes helyzetekben el6fordul, hogy egy tisztvisel6
140 tgyért felel. Franciaorszagban és Lengyelorszagban a partfogo feliigyel6k atlagban 120 tiggyel
dolgoznak, mig Romaniaban 185 tggyel.
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Hollandiaban azzal a teljes munkaidében dolgozé partfogd feligyel6vel szemben, akinek
nincs mas feladata azon kivill, hogy jelentéseket irjon, elvaras, hogy havonta tiz jelentést megirjon;
az a teljes munkaidében dolgozé partfogo feliigyeld, akinek a felugyeleten kiviil nincs mas feladata,
egyszerre 15-20 személlyel kell foglalkoznia; végul pedig annak a teljes munkaidében dolgozo
partfogd feliigyelének, akinek a kézérdekd munkaval kapcsolatos tevékenységen kivil nincs mas
feladata, egyszerre 100-110 személy tgyét kell ellatnia.

Gorogorszagban a regionalis killonbségek szembe6tlék. Mig egyes partfogd felugyel6knek
nincsen feligyelendd elkdvetSie vagy egy tobbé-kevésbé teljesithetd tigyszammal (20 és 50 k6zott)
kell foglalkozniuk, mas partfogd feligyel6knek a munkaterhe megkozelitéleg 100, vagy azt

meghaladé szamu ugy.

2.2 A biintetéskiszabast segité partfog6 feliigyelSi vélemények

A birésagok részére nyujtott tajékoztatas keretében a partfogd feliigyel6i szolgalatok az
Osszes 27 unids tagallamban dolgoznak ki a buntetéskiszabast segitd, partfogd feligyel6i
véleményeket,” és fontos szerepet jatszanak (legaldbbis elméletben) abban, hogy a biré (valamint
néha az Ugyész) részére tamogatast nyujtsanak a megfelel6 biintetés megtalalasaban és annak
eldontésében, milyen mértékben volna indokolt szabadsagelvonassal nem jaré szankcio
alkalmazasa, tovabba, hogy milyen feltételek kiszabasa és milyen tipusu feligyelet lenne
hatékonyabb. Mig néhany orszagban a partfogo feligyel6 javasolhatja a megfelelének tartott
intézkedéseket és szankciokat a birdsagnak (pl. Csehorszag, Magyarorszag), mas orszagokban a
buntetéskiszabast segit6 partfogd feligyel6i vélemények nem tartalmaznak javaslatot az
alkalmazandé buntetés tipusara nézve, meghagyva annak mérlegelését a birésag szamara (pl.
Lengyelorszag).

A buntetéskiszabast segité partfogd feligyel6i vélemények elkészitéséhez a partfogd
feliigyel6k az tigyre és a terheltre vonatkozoé relevans szempontokat veszik figyelembe, mint példaul
kornyezettanulmany (Csehorszag), a terhelt személyisége és lakhatasi kortlményei (Belgium,
Esztorszég, Lengyelorszag), tudatmoédositoé szerek hasznalata, az ahhoz sziikséges feligyelet és
tamogatas, hogy a terhelt a blin6z61 életméddal felhagyjon (Finnorszag), a biintetett-, tarsadalmi-
és csaladi el6élet (Malta), valamint a terhelt/sértettek esetleges sériilékenysége (Malta, Hollandia).

Néhany tagallamban gyakorlati bizonyiték igazolja, hogy ezek a partfogd feliigyel6i

vélemények hatékonyak a szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok alkalmazasanak

30 A nemzeti jelentések mellett lasd még: Marcelo F. AEBI; Yuji Z. HASHIMOTO, SPACE II - 2020, i. m., 125-
126.0.
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elémozditasaban (Belgium, Romania). Finnorszagban a 2020-ban kiadott buintetéskiszabast segité
partfogd feligyel6i vélemények 58%-a javasolt feligyeleti jellegt buntetést. Bar a birdsagot nem
koti a partfogd feliigyel6k véleménye, gyakorlatban éltalaban kévetik a véleményben tett
javaslatokat a szankcié kivalasztasakor (Finnorszag). Hollandidban a bintetéskiszabast segit
partfogd feliigyel6i vélemény a partfogd feliigyelet rendszerén belul egy igen jellegzetes és kbzponti
elem, és dltalanosan jellemz6 az a vélemény, hogy a fogvatartottak szama azért alacsony, mert nagy
szamban készilnek bintetéskiszabast segité partfogd felugyel6i vélemények és gyakran
alkalmaznak ko6zosségi buntetéseket, illetve intézkedéseket. Lettorszagban a biintetéskiszabast
segité partfogd felugyel6i vélemény a végrehajtas szakaszaban maganak a partfogd feligyel6i
szolgalatnak is hasznos eszkoziil szolgal.

A buntetéskiszabast megel6z6 partfogoi vélemények bekérése a birdsagok szamara nem
kotelezS, néhany eset kivétel, mint példaul fiatalkordak esetén (Esztorszag, ILettorszag,
Lengyelorszag), szexualis buncselekmények esetén (Lettorszag) vagy kozérdekd munka
elrendeléséhez (Malta). Néhany orszagban a buntetéskiszabast megel6z6 partfogoi véleményeket
leginkabb akkor kéri a birdsag, ha a terheltet olyan bincselekmény elkévetésével vadoljak, amely
valészintileg k6z0sségi szankcid kiszabasat fogja eredményezni (Dania, Finnorszag, Svédorszag).
Mas orszagokban nem aknazzak ki teljes mértékben a buntetéskiszabast megel6z6 partfogoi
véleményeknek az alternativ buntetések alkalmazasanak el6mozditasa szempontjabol rejlé
lehet6ségeket, és a gyakorlatban azt ritkan kérik a birésagok vagy az tigyészség (Belgium, Bulgaria,
Gorogorszag, Magyarorszag). Gorogorszagban példaul egy a 2009-2013 évekre vonatkozo kutatas
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az orszagban mikodé (6sszesen 14) partfogo feliigyeldi szolgalat
koziil 11-ben egyiittvéve mindossze 5 olyan esetet tartanak nyilvan, amelyben biintetéskiszabast
megel6z6 partfogoi véleményt kértek. 2021-ben a jelen kutatas céljabol megkérdezett néhany gorog
partfogo feliigyel6 azt emlitette, hogy még soha nem kérték fel Sket arra, hogy a blintetéskiszabast
megel6z6en partfogoi véleményt készitsenek.

Magyarorszagon egyes partfogd feliigyel6k véleménye szerint amiatt, hogy a partfogd
feligyel6i szolgalatokat nem kérik fel tandcsadasra, a kiszabott kozérdekimunka- ¢és
pénzbuntetések gyakran nem egyeztethet6k 6ssze az elitélt személyi koriilményeivel és helyzetével,
amely igy jelentés mértékben hozzajarul ahhoz, hogy ezeknek a buintetéseknek nagy szamban nem
tesznek eleget.

A megkérdezett egyes portugal partfogo feliigyel6k allaspontja szerint az lenne a legjobb, ha
buntetés kiszabasait megel6z6 partfogd feliigyel6i véleményeket a terhelt blinosségének
megallapitasat kévetSen kérnék. Ugyanakkor az eljarasban ez egy olyan cezzira meglétét feltételezné,

amelyre tekintettel a targyalast meg kellene szakitani, majd azt a biintetéskiszabasi szakaszban
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kellene folytatni. Erre néhany joghat6sag lehetéséget ad, mint példaul Malta és Lengyelorszag, ahol
a birésag felfiiggesztheti az eljarast annak érdekében, hogy a partfogd feliigyeléi szolgalattol a
buntetéskiszabast megel6zéen partfogd véleményt kérjen miutan a terhelt bindsségét

megallapitotta.
2.3 Személyzet

A SPACE 1T jelentés szerint 2020. januar 31-én az Unidban a partfogd felugyelet alatt allo
személyeknek a személyzethez viszonyitott aranya a Bulgariara jellemz6 8,2-t6l a Szlovakiara
jellemz6 139,8-ig terjedt. Ezek az adatok azonban nem a partfogd felugyel6k esetszamaira
vonatkoznak, mivel azok a személyzet teljes 1étszamat veszik alapul, és nem csak azokét, akik
munkajuk soran a partfogoltakkal kozvetlen kapcsolatba keriilnek. Goérogorszagban  és

Olaszorszagban példaul a személyzet 47,4%-a, illetve 61,9%-a keriilt kézvetlen kapcsolatba az
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Forras: Marcelo F. AEBI; Yuji Z. HASHIMOTO, SPACE 1I - 2020, 7.2, 116-117.0.

A legtobb orszagban a partfogd feliigyel6i szolgalatok személyzetére vonatkozdan, néhany
kivételtdl eltekintve, nem allnak rendelkezésre adatok nemek, etnikai szarmazas, nemzetiség, illetve
sérilékeny vagy kisebbségi csoporthoz tartozas szerinti bontasban. Belgiumban, Maltan és

Portugaliaban a partfogo feligyel6k tébbsége né. Maltan nincsenek kulféldi partfogd feliigyelSk,

31 Marcelo F. AEBI; Yuji Z. HASHIMOTO, SPACE II - 2020, i.m.,116-117.0.
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figyelemmel arra, hogy a folyékony maltai nyelvtudas el6feltétele a szolgalatnak. Danidban,
Gorogorszagban és Olaszorszagban a partfogo feligyel6k tobbsége szocialis munkas.

Belgiumban a partfogé feliigyel6k kozott nem jellemzé a sokféleség, és legtobbjiket ugy
jellemezték, hogy fehérek és n6k. Masfeldl a belga szakértSk altal megkérdezett partfogo feliigyeld
tobbsége gy vélte, a nagyobb sokféleség kivanatos lenne, de nem amiatt, mert kihatassal lenne a
buntetéugyekben az egyéni értékelésekre, hanem mert novelhetné az igazsagszolgaltatas
legitimacidjat és el6segithetné a sérilékeny csoportok altalanos integraciojat. Ugyanakkor a
valaszaddk tobbsége azt is elmondta, hogy a megfelelé szakiranya képesités fontosabb, mint az

etnikai szarmazas, nemzetiség, a nem vagy egyéb személyes jellemz6.

2.4 Megkozelitési mod

A jelen tanulmany 4ltal vizsgalt valamennyi orszagban a partfogoltak a rehabilitacio
érdekében egyéni megkozelitésben részestlnek, amely a sztikségletekre és a bunelkévetés alapvetd
okaira, valamint a reintegracio elGsegitésére iranyulnak, azonban ez az egyéni megkozelités nagyobb
vagy kisebb mértékben valosithato csak meg. A holland jelentés példaul a partfogdi munkardl azt
irja, hogy az ,,nagymértékben egyéniesitett”, valamint ugyanigy sok mas orszag vonatkozasaban a
partfogd feligyelSi szolgalatokat ugy jellemezték, mint amelyek egyértelmien a rehabilitaciot
célozzak (pl. Csehorszag, Esztorszag, Portugalia, Svédorszag). Ezzel szemben a partfog feliigyelSi
munkat Litvaniaban tgy irtak le, mint amely inkabb a feligyeletre és ellendrzésre, mintsem a
rehabilitaciéra iranyul, tovabba Lengyelorszagban a partfogé feligyel6knek a ,szabadsag
korlatozasa” biintetéshez kapcsolodo —tevékenységét tipikusan ellendrzési  természetiként
jellemezték.

A partfogo feliigyeleten belill a feligyelet tipusa tevékenység ellenbrzést és nyomon kévetést,
valamint személyes tamogatast foglal magaba, és a partfogd feliigyelSi szolgalat célja, hogy a
gondoskodas és az ellendrzés kozott egyensulyt érjen el. Hollandiaban a feligyelet intenzitasa és
id6tartama a visszaesés kockazatatol fligg, azaz, ha a visszaesés kockazata a feliigyelet alatt csokken,
a feliigyeltre és ellenérzésre vald Osszpontositas mértéke csokkenthetd, azonban az iranymutatas és
a segitségnyujtas valtozatlanul fennmarad. A g6rog szakérték altal megkérdezett partfogd
feligyel6k elmondtak, hogy a gondoskodas és az ellen6rzés aranya tobb tényez6n mulik, igy példaul
az elkévetd személyi és tarsadalmi kériilményein, buntetett el6életén, a visszaesés kockazatan, stb.

Portugaliaban, Romaniaban és Svédorszagban példaul a partfogd feliigyeléi szolgalatok a
kockazat, sziikséglet és reszponzivitds elveit (az un. RNR-modellt) kévetik, amely szerint az

elkovets esetében a kezelés szintjét az egyén kockazati szintjéhez és kriminogén sziikségleteihez
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kell igazitani. A magaskockazatu személyek esetében valdszintleg intenziv beavatkozasra van
szitkség a valtozas el6idézéséhez (kockazat elve); a legjobb eredmény eléréséhez a
beavatkozasoknak az elkévetd egyéni szitkségleteire is iranyulnia kell (sztkséglet elve); és végtl
viselkedéses és kognitiv viselkedéses terapias beavatkozasokat is alkalmaznak az elkévetSk kezelése
soran (reszponzivitas elve), mivel ezek a beavatkozasok tekinthet6k a leghatékonyabbnak a
visszaesés csOkkentése szempontjabol.

Sok orszagban a bintetés végrehajtasanak egyéni tervét a partfogd feliigyelet dolgozza ki a
buntetés végrehajtasanak kezdetekor, az érintettel egytttmikodésben. A személy kockazati szintje
és kriminogén sziikségletei, a bincselekmény elkovetésének korillményei alapjan, és némely esetben
a sértett érdekeit is figyelembe véve az egyéni terv megallapitja a partfogd feligyelet feladatait,
azokat a 1épéseket, amelyeket a személynek a sziikségletei lektizdéséhez meg kell tennie (pl. kezelési
programokon val6 részvétel), azokat a szempontokat, amelyek terén eréfeszitéseket kell tennie,
hogy csokkentse a visszaesés kockazatat, valamint a partfogd feliigyelet tamogatéi és ellen6rzé
tevékenységeit (pl. Bulgaria, Csehorszag, Litvania, Malta, Portugalia, Svédorszag).

Ha azt a vonatkozo birdsagi dontés vagy az egyéni partfogasi terv meghatarozza, a partfogolt
kotelezhet6 bizonyos tevékenységek végzésére vagy olyan rehabiliticiés programokon vald
részvételre, amelyek kifejezetten egy adott szitkséglet kezelésére iranyulnak, és amelyek akar
csoportosan, akar egyénileg is elvégezhetSk (pl. Bulgaria, Esztorszag, Portugilia, Svédorszag).
Lettorszagban példaul 1éteznek (a magatartas okait és kovetkezményeit elemzd, a kockazati
tényezOk hatasat csokkentd) viselkedésterapias programok, (a tarsadalmi kirekesztés és a visszaesés
kockazatanak csokkentésére iranyuld) tarsadalmi rehabilitaciot elésegité programok és egyéb
programok, pl. szexualis blinelkévet6k szamara. Portugaliaban jelenleg a k6zosségi biintetésiiket
toltd személyek szamara a jarmuvezetéssel 6sszefiiggd blincselekményekre és a kapcsolati erészakra
iranyulé programok érhet6k el, valamint két kisérleti program all kidolgozas alatt: az egyik
gyujtogatas miatt, a masik gyermekek sérelmére elkévetett szexualis bincselekmények miatt elitélt
személyek szamara. Svédorszagban a nagykockazati partfogoltak részére altalaban a kognitiv
viselkedésterapias modszeren alapulé kezelési programokat, valamint a tarsadalomba vald
visszailleszkedést segité foglalkozasokat nyujtanak.

Belgiumban a specialis blinelkévetési okok kezelésére és a reintegracié el6segitésére
kifejlesztett killonb6z6 programok mellett az orszagban tovabbi sikeres példakként emlithetSk az
atmeneti hazak, amelyekben a fogvatartottakat a tarsadalomba val6 visszailleszkedésre készitik fel.

Annak meghatarozasahoz, hogy egy adott személynek milyen beavatkozasokra van sziiksége,
ahhoz néhany orszagban a partfogd feliigyelet kilonleges eszk6zok és kockazatértékelési

modszerek révén végzi el az elitélt személyre szabott értékelését. Hollandidban a partfogd
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teliigyelettel kozvetlen kapcsolatba keriil§ személyek tobbségét az un. RISC- elemzésnek vetik ala,
kockazatuk foka és sziikségleteik, valamint annak meghatarozasara, hogy mit kell tenni a visszaesés
kockazatanak csékkentése és reintegracidjuk elémozditasa érdekében. Portugaliaban az értékelés, a
tervezés és alkalmazas eljarasai az RNR-modellre épulé belsé szakmai utmutatokon alapulnak,
amelyek biztositjak a szakmai beavatkozas indokoltsagat és egységességét. Romaniaban, ahol
korabban nem allt rendelkezésre kockazatértékelési eszkoz, 2014-ben nyolcéves partnerségi
egyuttmikodés jott létre a Kanadai Partfogd Feliigyel6i Szolgalattal az elkvet6k kockazatanak
értékelésére szolgald és a Kanadaban hasznaltakhoz (in. SERN - - Scale for the Evaluation of Risk
Needs — Kockazatok és sziikségletek értékelésére szolgald skala) hasonld, azonban kifejezetten a

roman népességre tervezett eszkoz kifejlesztésére.

2.5 Részvétel a kézosségben

Céljai elérése érdekében a partfogd feliigyelSi szolgalat egyuttmikédhet mas kdz- vagy
maganszervezetekkel, civil szervezetekkel és egyéb olyan kozosségi szervezetekkel, amelyek
segithetnek a tarsadalmi integracié és a blnmegelézés céljainak elérésében. A kozosségnek a
szabadsagelvonassal nem jaré szankcidk alkalmazasaban jatszott szerepe igen fontosnak mondhat6
a legtobb uniés tagallamban, Litvania kivételével, ahol — ritka kivételtdl eltekintve — a
szabadsagelvonassal nem jaré szankciok alkalmazasaba nem vonnak be civil szervezeteket, sem
onkénteseket.

Néhany esetben a partfogo feliigyel6i szolgalat szerz6dést, egyezményt vagy megallapodast
kot kbézjogl szervezetekkel, intézetekkel vagy mas olyan jogi entitasokkal, amelyek tevékenysége a
partfogé feliigyeli szolgalat céljaihoz kapesolodik (Esztorszag, Olaszorszag, Portugalia); mashol a
kozosséggel vald kapcesolat az egyes partfogd feliigyelé vagy szolgalat kezdeményezésétdl fiigg és
nincs erre vonatkozoé, kozpontilag megtervezett és iranyitott stratégia, amelyr6l a partfogd
feliigyel6k munkajuk akadalyaként szamoltak be (G6rogorszag).

A civil tarsadalommal wvalé egylttmikodés iranyulhat a kozérdekd munkavégzés
helyszineinek biztositasara (Horvatorszag, Csehorszag, Finnorszag, Olaszorszag, Malta, Hollandia,
Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Svédorszag), az elkévetéknek sz6l6, célzott programok vagy
kezelések lebonyolitasara (pl. kabitészer- vagy alkoholelvon6 kezelés Csehorszagban,

Gorogorszagban, Maltan és Portugaliaban; pszicholdgiai segitségnyuijtas Romaniaban), oktatas és

32 A kockazatok és sziikségletek értékelésére szolgal6 skala (Scale for the Evaluation of Risk Needs — SERN)
Roman Partfogé Feliigyel6i Szolgalaton beliili kidolgozasardl és eredményeirdl lasd: Larry MOTIUK, Research report:
The development and delivery of a scale for the evaluation of risk-needs (SERIN) in Romanian Probation Services, Canada: Correctional
Service of Canada, 2017. Elérhetd: http://probatiune just.ro/wp-content/uploads/2021/09 /The-Development-and-
Delivery-of-a-Scale-for-the-Evaluation-of-Risk-Needs-SERN-in-Romania.pdf.



http://probatiune.just.ro/wp-content/uploads/2021/09/The-Development-and-Delivery-of-a-Scale-for-the-Evaluation-of-Risk-Needs-SERN-in-Romania.pdf
http://probatiune.just.ro/wp-content/uploads/2021/09/The-Development-and-Delivery-of-a-Scale-for-the-Evaluation-of-Risk-Needs-SERN-in-Romania.pdf
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képesités nyujtasara (Bulgaria), a buntetésvégrehajtasi személyzet és a partfogd feliigyelSk
tamogatasara (Horvatorszag), aldozatsegité tevékenységre (Csehorszag), a fogvatartottak
szabadulasra val6 felkészitésére (Hollandia).

Némely orszagban a partfogo feliigyel6k onkéntesek kdzremikodését is igénybe veszik (pl.
Esztorszag). E tekintetben megemlitendd, hogy a portugal partfogé feliigyelsi szolgalat részt vesz
a ,,CoPPer — Egyuttmakodés a partfogd feliigyel6i szolgalatok altal feliigyelt elkéveték
rehabiliticiéjaban valé Onkéntesi részvétel és az azzal kapcsolatos kozosségl tudatositis
elémozditasaért" elnevezésl projekt eurdpai partnerségében; a program atra iranyul, hogy
cl6segitse (a buntetés-végrehajtasban mar egyébként jol kialakult) O6nkéntes részvételt a
szabadsagelvonassal nem jar6 buntetések és intézkedések alkalmazasaban. Hollandiaban térekvés
van arra, hogy 2023-ra minden egyes partfogé felugyeleti régidoban 6énkéntes halozatot alakitsanak

ki a partfogoltak részére sz6l6 tanacsadas és tamogatasuk végett.
2.6 Technologia

Az elektronikus tavfeligyelet a £6, és néha az egyetlen technoldgiai eszkoz, amelyet a legtobb
uniés tagallamban a szabadsagelvonassal nem jaré buntetések és intézkedések alkalmazasara és
felugyeletére hasznalnak. Malta az egyetlen orszag, ahol a telefonon és a szamitégépen kivil a
partfogo felugyeldi szolgalat nem hasznal technolégiai eszkozt.

Az elektronikus tavfeliigyelettel alatt all6 személyek figyelése altalaban a partfogd feliigyel6i
szolgalat feladata Gorogorszagot kivéve, ahol az elektronikus tavfeliigyelet alkalmazasanak
gyakorlati atiiltetése kisérleti fazisban van, az orszag egyes tertileteire korlatozodik, és a nyomon
kovetési feladatokat egy magan biztonsagi cég latja el.

Horvatorszagban a partfogd feliigyel6i szolgalat 2016-ban kisérleti projektet hajtott végre a
Spanyol Kiralysaggal és a Német Alapitvany a Nemzetkozi Jogi Egyuttmikodésért (IRZ)
elnevezési szervezettel tobbek kozott az elektronikus tavfeliigyelet bevezetésére. A kisérleti projekt
sikeresnek mondhato és az elektronikus tavfeligyelet megkezdését 2022-re tették harom célcsoport
tekintetében: el6zetes fogvatartasban 1évék, a legfeljebb egy év tartamu, roévidtava
szabadsagvesztés-blintetésre itélt személyek és feltételes szabadsagra bocsatottak.

A technolégiai eszk6z6k korlatozott alkalmazasan tal néhany orszagban a partfogo feliigyeli
szolgalatnak a megfelel6 eszk6zok hidnyaval is szembesiilnie kell. Gorégorszag tekintetében
példaul néhany partfogo feliigyel6 megemlitette, hogy a rendelkezésre all6 elektronikus felszerelés
elégtelen és elavult, és hozzatették azt is, hogy még mobiltelefont sem kapnak és néha a sajat

személyes eszkozeiket hasznalniuk, hogy kotelezettségeiket ellassak, sajat maguk allva a koltségeket.
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A COVID-19 vilagjarvany els6é hullima alatt Franciaorszagban a partfogd feliigyel6knek a sajat
eszkozeiket kellett munkavégzésre hasznalniuk, mivel nem all rendelkezésre elegendd szamitogép
és egyéb eszkoz.

A jelen tanulmany altal vizsgalt orszagok kozil Hollandia az egyetlen orszag, ahol a
szabadsagelvonassal nem jaré biuntetések ¢és intézkedések alkalmazasara az elektronikus
tavfeligyeleten kivil mas technolégiai eszkézoket is kifejlesztettek. A holland partfogo feliigyeli
szolgalat arra torekszik, hogy okos megoldasok segitségével szervezze meg tevékenységét és hogy
a digitalizacié fokozott elémozditasa révén a partfogoltak szamara lehet6vé tegye, hogy gyorsan és
koénnyen hozzaférjenek az informacidkhoz (példaul a kézérdekd munkadrik szamahoz és a
tanacsado jelentésekhez). Erre a célra mar négy partfogoi applikaciot is alkalmaznak: My Life, My
Risks, My Contacts és Step by Step. Egy partfogoltaknak sz616 portal is mikodik, amelyen keresztiil
valamennyi elkéveté hozzafér a személyes aktajahoz. A partfogd feliigyeli szolgalat valamennyi
hivatalaban az elkévet6 személyazonossaga ujjlenyomat szkennelé eszkézokkel ellendrizhets. A
jovébeli fejlesztések a virtualis valdsagra és a mesterséges intelligenciara is iranyulnak majd.

A jovére nézve elmondhatd, hogy megvan a lehetsége annak, hogy a technoldgia partfogd
telugyeldi szolgalatok altali alkalmazasa fontos szerepet toltson be a szabadsagelvonassal nem jaré
buntetések és intézkedések alkalmazasaban, tovabba az bizonyosan sokkal hétkéznapibba fog valni
a COVID-19 vilagjarvany utan. A vilagjarvany alatt az online eszk6z0k napi szint hasznalatanak
pozitiv eredményei lehetéségeket nyitottak, hogy felhasznalasukat fontoléra lehessen venni Uj

projektek, tevékenységek és rehabilitacios programok kialakitasahoz (lasd a IV. fejezetet).

3 — A szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok hatékonysaga a biintetés céljainak elérése

és a szabadsagvesztés alkalmazasanak cs6kkentése szempontjabdl

A szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok széles mértékben fejlédtek az elmult évek soran,
kilonos tekintettel a szabadsagvesztés alkalmazasanak csckkentése és a bintetés céljainak, igy
példaul a tarsadalmi reintegracio és a visszaesés csOkkentése érdekében. A jelen kutatas keretében
megkérdezett nemzeti szakértSk és igazsagszolgaltatasi szakemberek altalanossagban véve bizalmat
és optimizmust tanusitottak azzal kapcsolatban, hogy a buntetés céljanak elérése érdekében a
szabadsagelvonassal nem jaré szankciok megfelel6 alternativaként szolgalhatnak a
szabadsagvesztés-buntetés helyett. Ezen kivil a legtobb orszagban rendelkezésre allo alternativ
szankciok kinalata megfeleléen szélesnek tnik ahhoz, hogy kisebb-nagyobb mértékben lehetévé

tegye a tarsadalmi reintegraciohoz sziikséges egyéniesitett megkozelitést.
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Ugyanakkor a rendelkezésre allo6 kutatds és az unids tagallamokra vonatkozé adatok nem
elégoé egyértelmiek ahhoz, hogy meg lehessen itélni a szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok
gyakorlati hatékonysagat az emlitett célok elérése szempontjabol. A legtobb orszagnak nem, vagy
csak nagyon korlatozott mértékben all rendelkezésére statisztika a bunismétlésrél, akar a
szabadsagvesztés, akar a szabadsigelvonassal nem jaré szankciok alkalmazasa szempontjabol.
Emellett annak értékelése és megmérése, hogy a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok
alkalmazasanak eredményeképpen mennyire hatékony az egyén tarsadalmi visszailleszkedése,
tobbféle nehézséggel is jar, amiatt, hogy hianyoznak az efféle elemzéshez meghatarozott
indikatorok, hianyoznak a feladat elvégzéshez sziikséges eréforrasok, valamint hidnyoznak a
témaval kapcsolatos empirikus kutatasok.

Ezekre a megallapitasokra és a targyra vonatkozo informaciok sziikésségére figyelemmel, a
jelen kutatas céljai szempontjabdl a szabadsagelvonassal nem jard szankciok hatékonysaganak
értékelésére csak a blinismétlés aranyara vonatkozé mutatok, a visszavonasra vonatkoz6 mutatok,
valamint a szabadsagvesztés alkalmazasara gyakorolt hatas szempontjabdl keril sor, nem elfelejtve
azonban azt, hogy a szankciék hatékonysagat a bunismétlés csOkkentén tdl a tarsadalmi és

személyes rehabilitacié mas indikatorait is figyelembe véve kellene értékelni.

3.1 Visszaesési mutatdok

Azon kilenc orszag koziil, amelyek a visszaesésre vonatkozoéan adatokat szolgaltattak, nyolc
jelezte, hogy a blinismétlés aranya alacsonyabb volt azon személyek korében, akikkel szemben
szabadsagelvonassal nem jar6 szankciot alkalmaztak, mint azok korében, akikkel szemben
szabadsagvesztés-buntetést szabtak ki (Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Hollandia és Lengyelorszag), mig Csehorszagban a blnismétlés aranya a
szabadsagvesztést kovetéen némileg alacsonyabb volt. A szolgaltatott adatok azonban nem
elégségesek ahhoz, hogy egyértelml kovetkeztetéseket lehessen levonni, mivel azok nem minden
esetben hatarozzak meg a blinismétlés aranyat, az iranyadé datumokat, az elemzés id6tartamat és
az elemzett Gigyek szamat.

Belgiumban egy kutatas kimutatta, hogy a bortonbdl valé szabadulast kévetéen a blinismétlés
aranya 70,1%, és hogy az elektronikus tavfeliigyelet alatt all6 személyek kisebb valészintiséggel
kovettek el ismételten bincselekményt az intézkedést kovets ot éven belil, mint azok, akikkel
szemben szabadsagvesztés-buintetést alkalmaztak. Dania esetében a 2016-os adatok azt mutattak,
hogy a blnismétlés aranya a fogvatartottak esetén 30%, mig a csak partfogé feliigyelet alatt allok

esetében kevesebb mint 20%.
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Bar pontos adatokra hivatkozas nélkil, mas orszag is beszamolt a binismétlés aranyarol.
Finnorszag esetében a 2019-es statisztikai elemzések alacsonyabb visszaesési aranyt mutattak azon
elkovetSk esetében, akikkel szemben szabadsagelvonassal nem jar6 szankciot alkalmaztak, mint a
bortonviseltek esetében. Franciaorszagban a binismétlés aranya a kzosségi biintetéseket kovetéen
alacsonyabbnak bizonyult, mint a r6vid tartamu szabadsagvesztés-buntetés utan. Németorszag
vonatkozasaban a nemezti jelentés megallapitotta, hogy a révidtava szabadsagvesztés
pénzbuntetéssel valo helyettesitése a bunismétlés aranyanak kismértékd csokkenését eredményezte.

Olaszorszagban egy 2012-ben végzett felmérés kimutatta, hogy azok az egyének, akik
hosszabb idé6t toltottek nyitott borténben, 9%-kal alacsonyabb visszaesési aranyokat produkaltak,
mint azok, akik hosszabb id6t t6ltottek zart rezsimd borténben. A kézelmultban pedig, egy 2018-
ban végzett tanulmany 3.100 személy kozul, akikkel szemben Emilia-Romagna régiéban alternativ
intézkedéseket alkalmaztak, 4,25%-os volt a bunismétlés aranya, mig azok k6zott, akik buntetéstket
bértonben t6ltotték, a binismétlés aranya elérte a 70%-ot.

Hollandiaban egy tanulmany, amely csupan azokat hasonlitotta 6ssze, akikkel szemben
kozOsségi buntetést alkalmaztak, azokkal, akiket révid tartamu (kilenc hoénapnal révidebb)
szabadsagvesztésre {téltek, megallapitotta, hogy a kbzérdekd munka kiszabasa utan az 6t éven belili
blnismétlés 46,8%-kal nagyobb aranyban csokkent, mint a révid tartamu szabadsagvesztést kdvetd
blnismétlés. ** Ezen kivil a Binismétlés Figyels, amely az lgazsagiigyi és Biztonsagpolitikai
Minisztérium Kutatasi és Dokumentaciés Kozpontjanak jelentése, megallapitotta, hogy a
blnismétlési mutatok azon elkovetSk esetében, akiket partfogd feligyelet ald helyeztek,
alacsonyabb, mint azok esetében, akiket szabadsigvesztésre itéltek. **

Lengyelorszagban kiilonb6z6 tanulmanyok kimutattak, hogy a visszaesés aranya kisebb a
pénzbuntetés (28%, a blintetés végrehajtasat koveté ot éven belil — 2008-as adat), a szabadsag
korlatozasa (25.15%, a végrehajtast kovets ot éves id6szakban — 2010-es adat) és a felfliggesztett
buntetés (22% és 33% kozott — 2008-as adat) végrehajtasa utan, mint a szabadsagvesztést kovetéen
(58.2%, a szabadulast kovetd 3 éven belil — 2004-es adat, 2008-as kiegészitéssel).

Csehorszagban ezzel szemben a Kriminoldgiai és Szocialis Prevencios Intézet altal végzett,
blnismétlésre vonatkozé kutatas megallapitotta, hogy azok, akikre vonatkozéan a blntgyi
nyilvantartasba ismét bejegyzés kertl, legnagyobb részben azon személyek kozil kertilnek ki,

akikkel szemben partfogé felugyelet mellett feltételesen szabtak ki buintetést (49,4%) és azok koziil,

33 Hilde T. WERMINK, et al., «Comparing the effects of community service and short-term imprisonment on
recidivism: a matched samples approachy, Jourmal of Experimental Criminology, 6/3, 325-349.0.
34 Refzdzmm among  offenders  in  the  Netherlands:  Report  on  the  period  2006-2018.  Elérhet6:
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akiket k6zérdekd munka buntetésre itéltek (48,8%), szemben a szabadsagvesztésre (45%) és az
otthonaban végrehajtott szabadsagvesztésre itéltek (46%) alacsonyabb mutatéival. Ugyanakkor a
cseh partfogd felugyel6i szolgalat szerint ezek a kilonbségek statisztikailag nem jelentések és a
kiszabott szankciok tipusanak nincs jelentés hatasa a binismétlésre.

A bunismétlés aranyainak szabadsagvesztés és a szabadsagelvonassal nem jaré intézkedések,
s6t akar a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok kulénbo6zé tipusai kozotti Osszehasonlitdsa
kihivasokkal teli és azt mindig nagy évatossaggal kell kezelni és értelmezni. Tobbek kézott a mérési
egységek, a visszaesés definicidja, a kutatasi mintak és az utokovetési idészakok kilonboézésége
nagyban megneheziti, hogy megbizhat6 6sszehasonlitast lehessen elvégezni a szabadsagvesztés-
buntetés és az alternativ szankciék kozott. Ezen tdlmenden, ahogyan azt tobb szakértdi is emlitette,
azok a személyek, akik szabadsagelvonassal nem jaré szankcidkban részestilhetnek, nagyobb
valszintséggel kevésbé sulyos biincselekményt kévettek el, mint azok, akik szabadsagvesztésiiket
toltik, és valdszintleg mas tarsadalmi és binézsi profillal rendelkeznek (pl. jellemzGen nem
visszaesOk), amely azt jelenti, hogy a blnismétlés kockazata mar eleve kisebb, fiiggetlenil a

kiszabott biintetés elméletben vett hatékonysagatol.

3.2 Visszavonasi aranyok

A SPACE 1I jelentésbdl szarmazo, a 2019 év soran a partfogd feliigyeléi szolgalatok
feliigyelete aldl kikertil6 partfogoltak 1étszamanak alakulasara vonatkozo statisztikak azt mutatjak,
hogy a legtébb esteben a szabadsagelvonassal nem jaré biintetések sikerrel teljestiltek.

A 7. abran a ,visszavonas” olyan buntetésekre és intézkedésekre vonatkozik, amelyeket a
magatartasi szabalyok megszegése miatt vontak vissza, mig a ,,szabadsagvesztés” azon probaidén
1évé személyek szamat mutatja, akikkel szemben djabb blincselekmény elkovetése miatt hajtanak
végre szabadsagvesztést; amennyiben a szabadsagvesztés annak a biintetésnek vagy intézkedésnek
a visszavonasanak a kévetkezménye, amely miatt az adott személy partfogo feliigyelet alatt all, akkor
az ,visszavonasként” kerdl feltiintetésre. A visszavonas alacsony hanyadat, szemben a biintetés
kitoltésének magas hanyadaval, a legtobb orszagban altalaban a szabadsagelvonassal nem jaré

szankciok pozitiv eredményeként értelmezik.
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7. ABRA: A partfogo feliigyeletbél kikeriils partfogoltak szaiméanak valtozasa 2019-ben (a
befejezés, visszavonas és szabadsagvesztés szazalékos aranya)
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3.3 A szabadsagvesztés alkalmazasara gyakorolt hatas

A korabban emlitettek szerint a szabadsagelvonassal nem jar6 buntetéseket és intézkedéseket
sokkal szélesebb korben kezdték alkalmazni, mint a szabadsagvesztéssel jarokat, és az altalanos
vélekedés szerint a szabadsagelvonassal nem jar6é bintetések és intézkedések alkalmazasa a
szabadsagvesztés alkalmazasanak visszaszorulasat eredményezte, de legalabbis megakadalyozta a
bortonpopulacié novekedését. Példaul a német tapasztalat azt mutatja, hogy a pénzbiintetés és a
felfiiggesztett bilintetés egy enyhe biintetési gyakorlat kialakulasahoz jarult hozza, amelyben csak
csekély szamban szabnak ki végrehajtand6 biintetéseket.

Hollandiaban megfigyelhetd, hogy a fogvatartottak szama a partfogd feliigyelet altal
alkalmazott k6z0sségi buntetések és intézkedések gyakorisaga miatt alacsony. 2008-ban a holland
kormany ,a feltételes buntetések alkalmazasanak optimalizalasa” érdekében programot
kezdeményezett az ezek végrehajtasaban kézremiikodo szervek kozotti kommunikacio fejlesztése
és munkdjuk Osszehangolasa; a buntetéskiszabast megel6z6 partfogd feliigyeléi vélemények
fejlesztése; a buntetéskiszabast kdvetéen a végrehajtas azonnali megkezdése; és szabalyszegések
esetén az Ugyészség partfogd szervezetek altali gyorsabb tajékoztatasa révén. Részben ennek a
programnak koszonhetéen tébb kozérdekd munka-szankciot és felfiiggesztett buntetést kezdtek
alkalmazni, valamint cs6kkent a szabadsagvesztés-btintetések szama.

Ugyanakkor még akkor is, ha a szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok alkalmazasanak
tényleges hatasa van a szabadsagvesztés-buntetésre, nem zarhat6 ki teljesen az igazsagszolgaltatas
kontrolljanak kiterjesztése, és néhany orszagban a statisztikak azt mutatjak, hogy a partfogoltak

szamanak novekedését nem kiséri a bortdonpopulacié szamanak csokkenése (pl. Belgium,
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Olaszorszag, Portugalia). Els6sorban azt kell megallapitani, hogy a szabadsagelvonassal nem jard
buntetések és intézkedések nem minden esetben a szabadsagvesztés-buntetést helyettesitik, hanem
egyéb szabadsagvesztéssel nem jard szankciokat, és sok esetben a szabadsagelvonassal nem jaré
buntetéseket és intézkedéseket olyan személyekkel szemben alkalmazzak, akik amugy sem
keriilnének bortonbe (pl. feltételesen felfiiggesztett biintetések Gordgorszagban, az elektronikus
tavmegfigyelés Belgiumban, amelyet féleg az alacsony kockazata elkovetkkel szemben
alkalmaznak, vagy a szabadsig korlatozasa intézménye Litvanidban, amelyet elsGsorban a
felfiggesztett buntetés alternativdjaként alkalmaznak). Masodsorban lehetséges, hogy a
szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok gyakoribb alkalmazasa inkabb a formalis tarsadalmi
kontroll kiterjesztéséhez kotédik, mintsem a szabadsagvesztés-buntetés helyettesitésé¢hez.
Litvaniaban példaul a kapcsolati erdszak elleni védelemrdl sz6lo 2011-es torvénynek és a bodult
allapotban torténd jarmuvezetés kriminalizalasanak oriasi hatasa volt a partfogo feliigyelet alatt allo
személyek szamanak névekedésére. Végul az alternativ szankcidk szélesebb kort alkalmazasanak
egy negativ mellékhatasat is megemlitette néhany szakértd, nevezetesen azt, hogy a birak nagyobb
eséllyel szabnak ki szigorabb buntetést azon az alapon, hogy valdszintleg korai szabaditasnak lesz
helye (Franciaorszag) vagy megemelik a szabadsagvesztések tartamat annak biztositasara torekedve,
hogy bizonyos buncselekmények elkovetéinek buntetése ne legyen felfiiggesztheté vagy
atvaltoztathat6 (G6rogorszag).

Ellentétben az igazsagszolgaltatas kontrolljanak kiterjesztésére iranyulé trenddel,
megemlitheté a 2010 és 2015 kozott szerzett olasz tapasztalat, amikor is néhany, a fogvatartottak
szabadon engedésére iranyulé intézkedést fogadtak el azt kovetéen, hogy a kormany 2010-ben
nemzeti veszélyhelyzetet hirdetett a bortonck talzstufoltsaga miatt, illetve az Emberi Jogok Eurépa
Birésaganak 2013-as Torreggiani probaperben hozott itéletét kovetéen. Ebben az idészakban az
alternativ intézkedések szamanak névekedését ténylegesen a fogvatartottak szamanak csokkenése
kovette. 2015-t6l azonban elkezdett megmutatkozni az igazsagszolgaltatasi kontroll
kiterjesztésének trendje, és a 2010 és 2015 kozotti idészak az olasz szakérték szerint csak egy
kozbeékelt idészaknak tekinthet6 a blintet6 igazsagszolgaltatasi kontroll kiterjesztésének altalanos
folyamatan belil.

Finnorszagban az igazsagszolgaltatasi kontroll kiterjesztésének megel6zése érdekében a
jogszabaly ugy rendelkezik, hogy a kézérdek munka és a feliigyelettel jard szankcidk kiszabasa
csak azt kovetéen vehetd fontolora, ha a birésag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy végrehajtando

szabadsagvesztés-blintetés kiszabasa indokolt.
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3.4 Akadalyok a szabadsagvesztés alternativainak szélesebb koérd hasznalataval szemben

Minden egyes orszagnak egyedi problémakkal és akadalyokkal kell szembenézni a
szabadsagvesztés alternativainak kiszabasa és alkalmazasa kapcsan.

Igy példaul Németorszagban a pénzbiintetés megfizetését elmulaszté személyek emelkedd
szama mostanra nagy kihivas elé allitotta a buntetd igazsagszolgaltatasi rendszert. GOrbgorszagban
amiatt, hogy az igazsagszolgaltatas tagjai nem részesiilnek a biintetéskiszabasra vonatkozoé elégséges
utmutatasban, sem képzésben, a buntetéskiszabasi gyakorlat nagy kilonbségeket mutat az egyes
partfogd feliigyel6i illetékességi teriletek kozott. Ennek eredményeképpen egyes partfogd
telugyel6knek nincsenek partfogoltjai, mig masoknak elviselhetetlen a munkaterhe és egy
partfogéra tobb mint szaz gy jut. Az, hogy Maltan a tOrvény nem teszi lehet6vé a pénzbintetés
mas buintetéssel valo helyettesitését, azt a szabadsagelvonassal nem jaré szankcidk szélesebb kérben
valé alkalmazasanak legf6bb akadalyaként emlitették. Svédorszagban a buntetésvégrehajtasi és
partfogd feliigyel6i szolgalat szerint, amennyiben az elektronikus tavfeliigyelet melletti intenziv
feligyelet alkalmazhatésagi el6feltételeként a jelenleg alkalmazandd, legfeljebb 6 hoénapos
szabadsagvesztés felsé korlatjat felemelnék, tobbek szamara tenné lehet6vé, hogy biintetéstiket a
bortonon kivil toltsék.

Ezenkiviil az uni6s tagallamok korében néhany kézos akadaly is megmutatkozott. Altalaban
a lakossag, valamint a birak, tgyészek és politikusok ismerethianyara sok szakérté, mint a
szabadsagvesztés alternativainak szélesebb kor alkalmazasa akadalyara hivatkozott. A
szabadsagelvonassal nem jaré bintetéseket gyakran ,,gyenge” biintetésnek tartjak (Malta) és
alkalmazasukat egyfajta biintetlenségként fogjak fel (Belgium). Emellett a szabadsagelvonassal nem
jar6 szankciok elényeivel és a szabadsagvesztés hatranyaival kapcsolatos ismeretterjesztés
szitkségessége leginkabb azokban az orszagokban érezhets, amelyekben a kézosségi biintetések
nem rendelkeznek hosszi hagyomannyal a buntet6 igazsagszolgaltatis rendszerében (pl.
Gorogorszag, Litvania, Lengyelorszag). A visszaesésre és a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok
hatékonysagara vonatkozé kutatasok és adatok hianya szintén hozzajarul a tarsadalmi
tamogatottsag hianyahoz és ahhoz, hogy hianyzik az alternativ biintetések jelentéségének
elismertsége.

A szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok szélesebb korben vald terjedésének akadalyaként
emlitették még, hogy a partfogo feliigyeldi szolgalatoknak a sziikos forrasok és a nem elégséges
szamu személyzet miatt korlatozott a kapacitasa a feligyelet ellatasara. A partfogo feliigyelSk és a
partfogoltak ardnya (amely Romaniaban partfogo felligyelSként a 185 intézkedést/blintetést is eléri)

nem alkalmas a személyre szabott tamogatas nyujtasahoz és nem teszi lehetévé a partfogd
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feliigyeletek szamara, hogy ennél t6bb személyt tamogassanak. Emellett a szabadsagelvonassal nem
jar6d szankcidk letdltéséhez kapcsolodd hossza vardlistak eltantorithatjak a birakat attél, hogy
alternativ szankcidkat szabjanak ki (Belgium).

A partfogd feliigyel6i szolgalatok ¢és a tarsadalom kilonb6zé  szegmensei kozotti
egyuttmikodést igen sokféle modon lehetne fejleszteni az alternativ szankciok alkalmazasanak
elémozditasa érdekében. A kézérdekd munka elvégzésére alkalmas munkahelyek hianyat ugy
lehetne orvosolni, hogy a biintetésiiket t6lt6 személyek foglalkoztatasaba t6bb szervezetet vonnak
be (Belgium, Lengyelorszag). A buntetésvégrehajtas és a partfogd feligyel6i szolgalat kozotti
egyuttmikoédés a fogvatartottak sikeresebb tarsadalmi reintegracidjahoz jarulhat hozza
(Svédorszag). A civil tarsadalmi szereplékkel és a kozszolgaltatasok egyes szektoraival vald
kapcsolat megerdsitése hozzajarulhat a partfogoltak olyan kilonbo6z6 sztukségleteinek kezeléséhez
(mint példaul lakhatas vagy foglalkoztatas), amelyek kiviil esnek a partfogoi feligyeletek hatékorén
(Portugalia, Svédorszag).

A magyar szakért6k véleménye szerint a kbzérdekd munka kiszabasat akadalyozza, hogy csak
nagyon szik a foglalkoztatast kindlé szervezetek kore, és az egylittmikodé dnkormanyzatok nem
rendelkeznek azokkal a forrasokkal, amelyek a személyre szabott tamogatds nyujtasahoz
szitkségesek. A kozérdekd munka alkalmazasaval jaré tovabbi nehézség, amelyet a magyar
szakért6k emlitettek, az az, hogy a birésagok nagyon kis aranyban kérnek véleményt, jelentést, vagy
kockazatértékelést a partfogod feliigyel6i szolgalattol, amely az intézkedések hatastalansagat
eredményezheti, példaul k6zérdek munkat rendel el a birésag olyan személyek tekintetében, akik
nem alkalmasak az adott munkakorre.

A nemzeti statisztikdkat is figyelembe véve egyértelmd, hogy valamennyi orszagnak
kilonbo6z6 akadalyokat lekiizdenie a szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok alkalmazasanak oly
moédon  torténé  elémozditasa  érdekében, hogy csokkenjen a szabadsagvesztés-biintetés
alkalmazasa. Példaul Litvania, Portugalia és Hollandia esetében a rendelkezésre all6 adatok
meglepéen mas helyzetet mutatnak, amelyek mas-mas megoldast kivannak meg. Litvaniaban a
partfogoltak aranyanak 176,3%-kal val6 novekedését (a 2009-es 205,6-r61%° a 202-as 568,1-re) nem
kovette ugyanolyan mértékd csokkenés a bortonpopulacié szamaban, amely mindossze 11,3%-kal
csokkent (a 2009-es 247,6-r61° a 2020-as 219,7-re). Ennek oka valészintileg az, hogy a
szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok alkalmazasanak gyakoribba valasat inkabb a biintet

intézményrendszer kontrolljanak kiterjesztése idézte el6, mintsem a szabadsagvesztés

35 Marcelo F. AEBI; Natalia DELGRANDE; Yann MARGUET, SPACE II - Council of Eunrope Annual Penal Statistics
- Non-Custodial Sanctions and Measures Served in 2009. Strasbourg: Council of Europe, 2011, 13.0.

36 Marcelo F. AEBI; Natalia DELGRANDE, SPACE I - Council of Europe Annual Penal Statistics - 2009 Survey
on Prison Populations. Strasbourg: Council of Europe, 2011, 26. o.
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helyettesitése. Figyelemmel arra, hogy 2019-ben Litvaniaban a szabadsagvesztés-biintetés atlagos
hossza (9,2) alacsonyabb, mint az eurdpai atlag (11,0), és nagyon kézel all az eurdpai kézépértékhez
(8,5),”" a nagyaranyu bortonpopulicié csokkenésének legf6bb akadalya nem a szabadsigvesztés-
buntetés hossza, hanem lehet, hogy a birdsagok altal kiszabott végrehajtandé szabadsagvesztés-
buntetések magas aranya — amelyek 2019-ban az dsszes binosséget megallapité itéleten beliil 33%-
ot tettek ki, és amely a legmagasabb volt az erre vonatkozdan adatokat k6zl6 orszagok korében —,
és/vagy a feltételes szabadsigra bocsitiasok alacsony szama (2019-ben a fogvatartott elitéltek
korilbeliil 88%-at a szabadsagelvonassal jard buntetés végén bocsatottak szabadon —lasd a 4. dbrat).

Portugalidban, ettdl eltéréen, 2019-ben a blindsséget megallapito itéleteknek csak 8,8%-aban
szabtak ki végrehajtand6 szabadsagvesztés-buntetést, amely részben megmagyarazhatja, hogy az
Unién belil miért Portugalidban a legalacsonyabb a bv. intézetbe 4j fogvatartottként érkezok aranya
(49,4).”® Ugyanakkor 6sszevetve mis uniés tagallamokkal a bértonpopulicié lakossigaranyosan
relative magas (124,3), csakigy, mint a bortonok telitettsége (98,9), amelyet magyarazhat a
szabadsagvesztés-blintetés magas atlagos idétartama (30,2), amely az Uniéban a legmagasabb és
Eurépiban a masodik legmagasabb. ”  Ezaltal Portugilidban a lef6bb akadaly bizonyosan nem az,
hogy a birésagok nem alkalmaznak szabadsagelvonassal nem jar6 buntetéseket, hanem inkabb a
kiszabott szabadsagvesztés-blintetések hossza és a korai szabaditas mérsékelt aranya (4. abra).

Végezetil Hollandidban a partfogoltak magas lakossagaranya (204,9), egylttesen a
fogvatartottaknak az Union belili masodik legalacsonyabb lakossagaranyaval (58.5), azt mutatja,
hogy a szabadsagelvonassal nem jaré biintetéseket valoban a szabadsagvesztés alternativajaként
alkalmazzak, figyelembe véve killonosen azt, hogy a borténpopulacié aranya a 2009-es 98,9 kortili
mutat6rol*’ 2020-ra 58,5-re csdkkent. Ezenkiviil a szabadsagvesztés alacsony atlagos hossza (2019-
ben 3,9)* szintén megmagyarizza, miért nagyon alacsony a bortonpopulacio lakossagaranya annak
ellenére, hogy a végrehajtando és a részben felfiggesztett szabadsagvesztés 2019-ben az Osszes
buntetés 25,2%-at tette ki — amely majdnem haromszor magasabb, mint a portugal arany — és ritkan
alkalmaznak korai szabaditast.

Az unids tagallamok buntet6 igazsagszolgaltatasi rendszerén belil rendelkezésre allo,
szabadsagelvonassal nem jaré buntetések és intézkedések széles korére tekintettel lehetséges
kijelenteni, hogy a buintetési tételként vagy fébuintetésként meghatarozott buntetéseket altalaban

véve szélesebb korben alkalmazzak, mint masokat (pl. pénzbiintetés a jelen tanulmany altal vizsgalt

37 Marcelo F. AEBI; Mélanie M. TIAGO, Prisons and Prisoners in Europe 2020: Key Findings of the SPACE 1
report. Strasbourg: Council of Europe, 2021, 13.0.

38 Marcelo F. AEBI; Mélanie M. TIAGO, Prisons and Prisoners in Enrope 2020, i.m. 12.0.

3 Matcelo F. AEBI; Mélanie M. TIAGO, Prisons and Prisoners in Eunrope 2020, i.m., 2-13.0.

40 Marcelo F. AEBIL; Mélanie M. TIAGO, SPACE I - 2019, z.., 40.0.

4 Marcelo F. AEBI; Mélanie M. TIAGO, Prisons and Prisoners in Enrope 2020, i.m., 13.0.
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orszag legtobbjében; koézérdekd munka Belgiumban, Hollandiaban, Litvaniaban; partfogd
feligyelet Bulgaridban; szabadsag korlatozasa Litvaniaban). Ugyanakkor attdl, hogy a
szabadsagelvonassal nem jaré szankciokat buntetési tételként hatarozza meg a jogszabaly, még nem
jelenti sziikségképpen azt, hogy azokat ugy fogjak alkalmazni, hogy a szabadsagvesztések szamat

csokkentse, ahogyan arra példa lehet Litvania.
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III. fejezet

A SZABADSAGELVONASSAL NEM JARO
BUNTETESEK ES INTEZKEDESEK
ALKALMAZASA A SERULEKENY
HELYZETBEN LEVO VAGY KISEBBSEGI
CSOPORTOKHOZ TARTOZO SZEMELYEKKEL
SZEMBEN

1- A sériilékeny helyzetben 1évé és kisebbségi csoportokhoz tartozo6 személyekkel szemben

alkalmazhato alternativ biintetések és intézkedések

Ez a fejezet azt vizsgalja, léteznek-e olyan szabadsagelvonassal nem jaré szankcidk, illetve
azoknak kiigazitott modozatai, amelyek kifejezetten a kilonosen sérilékeny személyekre (fiatal
felnéttek, idések, ndk, kulfoldi allampolgarok, fogyatékossaggal €16k, igy toébbek kozott mentalis
egészségligyl problémaban szenveddk, romak, LMBTQI+ vagy mas személyek) alkalmazhatok,
illetve ezen csoportok tagjai tekintetében mas feltételei vannak-e a szabadsagelvonassal nem jaré
szankciok elrendelésének, tovabba, hogy elényben részesitik-e a szabadsagelvonassal nem jaré
szankciok alkalmazasat a sériilékeny vagy kisebbségi csoportok esetében. Emellett a fejezet arra is
keresi a valaszt, hogy milyen esetleges jogi akadalyai vannak annak, hogy sériilékeny vagy kisebbségi
személyekkel szemben szabadsagelvonassal nem jaré szankciok legyenek alkalmazhatok.

Az Burépai Unié Alapjogi Chartajanak 20. és 21. cikkében foglalt egyenl6ség elvének, illetve
a megkilonboztetés tilalmanak megfeleléen a torvény elétt mindenki egyenld és tilos minden
megkiillonboztetés, igy kilondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai
tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6z6dés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez
tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag, kor vagy szexualis iranyultsag alapjan torténd
megkiillonboztetés. Ennek megfeleléen valamennyi unids tagallamban jogi kotelezettség all fenn

arra nézve, hogy a torvényt mindenkire egyenléen és méltanyosan alkalmazzak.
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Ebben az értelemben, altalaban véve, az Unid orszagainak buntetSjogi és biintetSeljarasjogi
jogszabalyai nem tesznek kiillonbséget a személyek kozott az egyéni tulajdonsagok, illetve jellemzdk
alapjan és nincsenek jogi akadalyai annak, hogy a sériilékeny helyzetben 1év6, vagy kisebbségi
csoportokhoz tartozé személyekkel szemben alternativ intézkedéseket alkalmazzanak.

A gyakorlatban ugyanakkor csak igen korlatozott mértékben allnak rendelkezésre adatok az
egyes csoportokra vonatkozoan, amely megneheziti annak értékelését, hogy a szabadsagelvonassal
nem jaré bintetéseket és intézkedéseket egyenlGen és méltanyos méddon alkalmazzak-e valamennyi
személyre, helyzetiktdl fiiggetleniil. Masfel6l néhany orszagban a fajra, illetve etnikumra vonatkozé
adatok gyuUjtése tilos (Portugalia, Magyarorszag). Emellett tobb partfogd feligyel6i szolgalat is
egyetért abban, hogy az elkvetett bancselekmény kapcsan inkabb az egyéni szitkségletek és
korilmények figyelembevételére kell torekednitik, mintsem a sériilékenység egyes kategoridira.
Emiatt a sériilékeny csoportokra és/vagy kisebbségekre vonatkozé adatokat nem minden esetben
tekintik fontosnak, illetve hasznosnak. Az Uni6 legtobb orszagaban tovabba nem léteznek olyan
specialis, szabadsagelvonassal nem jar6 szankcidk, sem a meglévé szabadsagelvonassal nem jard
szankcidknak vagy azok kiigazitott modozatai részeként olyan specialis programok, amelyek
kifejezetten az egyes kisebbségi csoportokhoz tartozé személyekre, példaul romakra, &slakos
népekre, LMBTQI+ vagy mas személyekre lennének alkalmazhatok.

Osszességében a csekély mértékben rendelkezéstre all6 adatok ellenére megéllapithaté, hogy
a legtobb unids orszag jogrendje valaszt figyelembe veszi a sérilékenység bizonyos eseteit, igy
kilonosen a fiatal felnéttek, az idések, a terhes ndk, a szilék vagy gondvisel6k, valamint az
egészségligyl problémaval kiizd6é személyek helyzetét. Figyelembe véve, hogy ezek a személyek a
szabadsagvesztés negatfv hatasait sulyosabban élhetik meg, valamint arra, hogy szamukra egy
bortonkornyezetben nehezebb a sziikséges gondoskodast megadni, sok orszag rendelkezik
jogszabalyi szinten a buntetések alkalmazasanak és végrehajtasanak specialis kiigazitasairdl a
szabadsagvesztés alkalmazasanak elkertlése, a bilintetés enyhitése, a szabadsagvesztés tartamanak
csokkentése vagy a kozosségi buntetések és intézkedések alkalmazasanak sziikség szerinti

modositasa érdekében.

1.1 Fiatal feln6ttek

142

Sok orszagban a gyermekeknek és a fiatalkortaknak nyujtott killonleges elbanason kivil™ a

fiatal felnéttek sérulékeny helyzetét is elismeri a bintetd igazsagszolgaltatasi rendszer, és

“Figyelemmel arra, hogy ez az 6sszehasonlitd tanulmany felnSttekre alkalmazandé szabadsagelvonassal nem
jaré buntetésekre és intézkedésre Gsszepontosit, nem tartalmaz a gyermekre és fiatalkoruakra vonatkozé adatokat.
Ugyanakkor Horvatorszag, Ciprus, Cschorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Svédorszag nemzeti
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szitkségleteikhez igazoddan rajuk nézve eltéré specialis rendelkezések és szankcidk iranyadok.
Ugyanakkor e tekintetben az, hogy milyen életkord személyt tekintenek fiatal felnéttnek,
orszagonként valtozo (pl. Németorszagban 18 és 20 év k6zott, Portugaliaban 16 és 21 év kozott,
Lengyelorszagban 17 és 18 év kozott).

Erre tekintettel, az w/tima ratio elve, amely szerint a szabadsagelvonassal jar6 szankcié csak
akkor alkalmazando, ha nem létezik mas olyan buntetés, illetve szankcid, amellyel a buntetés célja
elérheto, kulondsen iranyado a fiatal felnSttek esetében.

Emellett néhany orszagban az életkor enyhité kortilmény lehet a buntetés kiszabdsa soran.

Portugalidban a torvény kifejezetten gy rendelkezik, hogy a fiatal felnéttek (16 és 21 év
kozottiek) esetében a szabadsagvesztés-buntetés végrehajtasnak hangsulyosan a tarsadalmi
reintegraciora, valamint arra kell iranyulnia, hogy az oktatas, szakmai tanacsadas és képzés, egyes
személyes és tarsas készségek elsajatitasa, valamint a fiiggéség megel6zése és kezelése teriileteithez
kapcsolodd specialis tevékenységek és programok révén erdsitse az elitélt felel§sségtudatanak
kialakitasat.

Egyes joghatésagokban (pl. Németorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Portugilia,
Svédorszag) a torvény lehetévé teszi, hogy a fiatalkoruakra vonatkozé intézkedéseket fiatal
felnéttekre is alkalmazzak. Németorszagban példaul a 18 és 20 év kozotti fiatal felnbttek esetében
lehetséges, hogy rajuk a Fiatalkortak Biintet6torvénykonyve alapjan szabjanak ki szankciot, és ezzel
a lehetSsséggel gyakran élnek is, amennyiben a buncselekmény tipikusan fiatalkortak altal
elkovetett blincselekmény vagy ha a személyiségiik fejlettsége inkabb egy 18 év alatti fiatalkoraénak
felel meg. Lengyelorszagban (ahol a bintethet6ségi korhatar 17 év), amennyiben valakit olyan
blncselekmény miatt itélnek el, amelyet 17 éves kora utan, de 18 éves kora el6tt kovetett el, a
birésag biintetés helyett a fiatalkoriak esetén alkalmazhaté oktatasi, terapids vagy javitd
intézkedéseket is alkalmazhat, amennyiben azt az tigy kérilményei és a személy helyzete lehetévé
teszi. Svédorszagban a 21 éves kor alattiak ifjasagi gondozasba, ifjasagi k6z6sségi szolgalatra vagy
fiatalkoruak partfogo feligyeletére utalhatok.

Mas orszagokban a szabadsagelvonassal nem jaré biintetések és intézkedések alkalmazasanak
részeként bizonyos specialis célu rehabilitaciés programok is teljesithet6k (Bulgaria, Portugalia).
Portugaliaban a partfogo feliigyel6i szolgalat a fiatal felndttek igényeire valaszul egy tarsadalmi
reintegraciot segité programot fejlesztett ki (,ser.pro”), amely bizonyos buncselekményekhez
(lopas, bantalmazas, hivatalos személy elleni ellenallas vagy annak kényszeritése, engedetlenség)

kapcsolédo attitidok és meggy6z6dések megvaltozasara, valamint a problémamegoldasi készségek

jelentéseiben talalhatok egyes informaciok a vizsgalt orszagok fiatalkordakra vonatkozd igazsigszolgaltatdsira
vonatkozdan.
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fejlesztésére iranyul. A programba elterelési intézkedésként (az eljaras feltételes felfiiggesztésével)
16 és 25 év kozotti személyeket vonnak be, azonban alkalmazhat6saga kiterjeszthetd a végrehajtasi
szakra is. Trorszagban a Partfogé Feliigyel6i Szolgalatnal a pértfogo feliigyelet alatt 4llé fiatal
személyekkel kapcsolatos holisztikus megkézelitést alkalmazé munkacsoport mikodik.

Kilonos jelentésége van az elitélt fiatal felnéttek partfogd felugyeletének. Felfiiggesztett
buntetések (Portugalia, Lengyelorszag) vagy egyéb szabadsigelvonassal nem jar6é buntetések és
intézkedések (pl. Magyarorszagon a feltételes szabadsag) esetén a partfogo feliigyelet kételezs lehet
a fiatal feln6ttek esetén. Lengyelorszagban a felfiiggesztett biintetés tartama alatt a fiatal felnSttek
partfogd feliigyelete kett6tél 6t évig terjed, amely hosszabb, mint a rendes, egyt6l harom évig

terjedS id6tartam.

1.2 Id6sek

Néhany orszag az idGsekre nézve alternativ intézkedésekrdl és a korai szabaditas specialis
formairdl rendelkezik, figyelemmel sériilékeny helyzetikre és annak érdekében, hogy borténbe
vonulasuk elkertlhetd legyen, vagy a bortonben toltott id6 tartama csokkenjen.

Portugaliaban a Biintetésvégrehajtasi torvény kimondja, hogy a végrehajtasnak figyelemmel
kell lenni a 65 vagy annal id6sebb személyek specialis szitkségleteire, valamint egészségi allapotukra
¢és onallosaguk fokara, nevezetesen biztositani kell szamukra a mindennapi életvitel soran sziikséges
segitséget, tovabba szamukra kifejezetten alkalmas szallasrél, biztonsagrol, tevékenységekrol és
programokrol kell gondoskodni.

A 70 éven felili, szabadsagvesztésiiket tolt6 elitéltek esetén a szabadsagelvonassal jaro
szankcid végrehajtasa — elektronikus tavfeliigyelet alkalmazasaval vagy akar annak mell6zésével —
otthon vagy egészségligyl intézményben torténé végrehajtasra modosithaté a végrehajtando
szabadsagvesztés tartamara tekintet nélkil (Ciprus, Gorogorszag, Olaszorszag, Portugalia). Ez az
intézkedés (el6rehozott szabaditas révén) a szabadsagvesztés tartamabol hatralévé idére vagy (a bv.
intézeten kivili végrehajtas elrendelésével) a biintetés kiszabasakor is alkalmazhato.

Bizonyos esetekben az otthonaban végrehajtott szabadagvesztés elrendelhetéségéhez az
el6rehaladott életkoron kiviil mas tovabbi feltételeknek is teljesiilniiik kell. Cipruson az nem
alkalmazhat6 szexualis bincselekmények vagy kabitdszercsempészet esetén; Olaszorszagban nem
alkalmazhat6é olyan személy esetében, akirél megallapitottak, hogy bin6z6i életmédot folytat,
illetve hivatasos blinéz6 vagy visszaeséként itélték el; Portugaliaban az elrendeléséhez sziikséges,

hogy az elkovetd fizikai vagy mentalis egészségi allapota vagy az Onallésaganak csekély foka
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Osszeegyeztethetetlen legyen a bortonkorilményekkel vagy akadalyozza 6t a  buntetés
rendeltetésének megértésében.

Gorogorszagban az otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés mellett partfogd feligyeletet
és/vagy terdpids programokon valé részvételt rendelnek el. Danidban és Portugilidban az
el6rehaladott kora fogvatartottak egészségligyl vagy szocialis intézményben is elhelyezhetok.

Franciaorszagban a 70 ¢évnél id8sebb fogvatartottak a szabadsagvesztés letoltott
id6tartamatdl figgetlendl feltételesen szabadsagra bocsathatok, feltéve, ha az adott személy a
tarsadalomba visszailleszkedett, igy kiillonésen, ha megtelelé gondoskodasban részestl és szallassal
rendelkezik a bv. intézeten kivil, kivéve, ha az ismételt bunelkovetés kockazata magas vagy ha a
feltételes szabadsagra bocsatas valoszinidleg a kézrend silyos megzavarasaval jarna. Romaniaban a
60 éves vagy annal id6sebb fogvatartottak a 10 évig terjed6 szabadsagvesztés-buntetések esetén a
buntetés (kétharmada helyett) felének, a 10 évet meghalad6 szabadsagvesztés-blintetések esetén a
buntetés (haromnegyede helyett) kétharmadanak kitSltése utan bocsathaték feltételesen

szabadsagra.

1.3 Sziil6k vagy terhes nék

A gyermek mindenek felett all6 érdekének figyelembevétele és a terhes nék egészsége
védelme érdekében a sziil6kkel, gondvisel6kkel és a terhes nékkel szembeni kedvezébb elbanas
érdekében bizonyos specialis intézkedések iranyadok.

Cipruson az anyakkal szemben nem alkalmazhat6 szabadsagvesztés, illetve is Orizet csak
olyan specialis esetben, ha a blincselekményt erészakkal kovették el és az elkbvetd a tarsadalomra
nézve kozvetlen és folyamatos veszélyt jelent. Ugyanakkor a torvény nem nyujt kedvez6 elbanast
altalaban véve az apaknak, illetve gondvisel6knek, csak az anyaknak.

Franciaorszagban, amennyiben 10 évnél fiatalabb gyermek sziileit részesitik korai
szabaditasban, nem sziitkséges probaidé elrendelése. Mas feltételek teljestilése azonban sziikséges:
a kiszabott blintetés vagy annak hatralévé tartama legfeljebb 4 év lehet és az elitélt személy nem
jelenthet a gyermekekre veszélyt. A feltételes szabadsagra bocsatas tehat kizart azon elkovetdk
esetében, akiket gyermekkoruak sérelmére elkGvetett blincselekmények miatt itéltek el. Végezetiil,
az elitéltnek szil6i feligyeleti jogot kell gyakorolnia a gyermek folott, és tovabbi feltétel, hogy a
szabadsagvesztést megel6z&en egyiitt lakjon a gyermekkel.

Mas orszagokban a gyermekiiket varé nékre (Gorogorszag) vagy a 10 évnél fiatalabb
gyermekeket nevel6 anyakra (Olaszorszag) kiszabott szabadsagelvonassal jaré buntetés

elektronikus tavfeliigyelet mellett vagy akar anélkil, otthonaban végrehajtott szabadsagvesztésre
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valtoztathat6. Mig ez az intézkedést Gorogorszagban a szabadsagvesztés idStartamabol hatrelévé
rész hosszatol fiiggetleniil is alkalmazhat6, Olaszorszagban csak akkor rendelhet6 el, ha a buntetés
egyharmadat az elitélt letSltotte (vagy életfogytig tartd szabadsagvesztés kiszabasa esetén tizenot
évet letdltott), valamint nem all fenn tovabbi bincselekmény elkévetésének konkrét veszélye és a
gyermekekkel valo egytittélés visszaallithato.

Irorszagban a Partfogd Feliigyelsi Szolgalatnal a néi elkévetSkkel kapesolatos holisztikus
megkozelitést alkalmazé munkacsoport mikodik.

Végezetiil, Esztorszagban a biintetés végrehajtasanak elhalasztasa is elrendelhetd terhes nék
¢s a harom évnél fiatalabb gyermeket nevelé anyak esetében. Olaszorszagban a buntetés
végrehajtasanak elhalasztasa lehetséges a harom évnél fiatalabb gyermekeket nevel6 anyak esetében,

azonban kotelez6 a terhes nék és az egy évesnél fiatalabb gyermekeket nevel6 nék esetében.

1.4 Egészségiigyi problémaval kiizd6 személyek

A legtobb eurdpai orszagban, figyelembe véve, hogy a szabadsagvesztés a fogvatartottak
egészségl allapotat sulyosbithatja, valamint, hogy a blintetésvégrehajtasi 1étesitményekben altalaban
nem biztositott a legmegtelel6bb egészséguigyi ellatas, kifejezetten az (akar fizikai, akar mentals,
vagy fuggbséggel Osszefiiggd) egészségligyi problémaval kiizd6 személyekre kiszabott biintetések
alkalmazasara és végrehajtasara nézve kilonos rendelkezések iranyadok annak érdekében, hogy
biztosithatd legyen a megfelelé ellatas és gyogykezelés, vagy a elkeriilhet6 legyen az érintett
személyek bebortonzése.

Kifejezetten sérilékeny helyzetben 1év6 személyekre alkalmazhaté, szabadsagelvonassal nem
jard szankciora az egyetlen példa Olaszorszagban talalhat6, amely a csekély mennyiségti
kabitoszerbirtoklasért és -terjesztésért elitélt kabitdszerfiiggd személyekre kiszabhaté kézérdekd
munka. Ezenkiviil az egészségligyi problémakkal kiizdé személyekkel szemben sokféle alternativ
intézkedés alkalmazhaté és a velik szemben kiszabott szankciok végrehajtasanak tébbféle,
megfelel6 kiigazitasa is lehetséges.

A szabadsagelvonassal jaré biintetések végrehajtasanak felfiiggesztésérdl vagy elhalasztasarol
szamos joghatésag rendelkezik: Esztorszagban, ha az elitélt stlyos betegségben szenved és orvosi
ellatasa a bv. intézetben nem lehetséges; Franciaorszagban az életveszélyes betegségben szenvedd
elitéltek vonatkozasaban, azon személyek vonatkozasiaban, akiknek egészségi allapota tartésan
Osszeegyeztethetetlen a hosszutava fogva tartassal, és a pszichiatriai problémaval kiizdé személyek
vonatkozasaban (kivéve azokat, akiknek kényszergyogykezelését rendelte el a birdsag), a biintetés

természetétSl, illetve a buntetés hatralévs részének tartamatodl fuggetlentl; Olaszorszagban,
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otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés elrendelése mellett olyan személyekre nézve, akik AIDS-
ben vagy olyan kilondsen sulyos betegségben szenvednek, amely miatt egészségi allapotuk nem
Osszeegyeztethetd a bortonkorilményekkel; valamint Portugalidban, amennyiben egy elitéltet a
blncselekmény elkovetését kovetGen mentalis betegségeel diagnosztizalnak, de mentalis allapota
miatt buntet6jogi szempontbol nem mindsiil veszélyesnek. Portugaliaban az érintett személynek a
partfogd feliigyeldi szolgalat feliigyelete alatt kell maradnia, és a felfiggesztéssel egyidejileg egyrészt
olyan eltiltdsokat kell vele szemben alkalmazni, amelyekkel kikiszobolheté a  tovabbi
blncselekmények elkévetésének veszélye, valamint kételezni kell ra, hogy megfelel utokezelésnek
vesse magat ala.

Olaszorszagban ismeretes a feltgyelet ala helyezés (affidamento in prova al servizio sociale) is mint
alternativ intézkedés, amely az AIDS-ben vagy silyos immunhianyban szenvedd, tovabba a
kabitészer- vagy alkoholfliged személyek esetén alkalmazhato.

A szabadsagelvonassal jaré buntetés végrehajtasa helyett otthonaban végrehajtott
szabadsagvesztés rendelhetd el beteg vagy fogyatékossaggal €16 személyek esetében (Gorégorszag);
az AIDS-ben vagy sulyos immunhianyban szenvedSk esetében, feltéve, hogy a megfelel6 ellatasi
egységben kezelési és ellatasi programban vesznek részt, vagy ilyenben hajlanddak részt venni
(Olaszorszag); valamint az agyhoz kotott vagy silyosan beteg személyek esetében (Ciprus).
Gorogorszagban kilonos feltételek iranyadok, mint példaul a partfogod feligyelet, elektronikus
tavfeligyelet vagy terapias célu programok. Portugilidban a sulyos és visszafordithatatlan
betegségben szenved6 vagy sulyos és tartos fogyatékossaggal él6 fogvatartottak kérhetik a
birésagtél, hogy bintetésitk hatralévé részét otthon vagy egészségligyi- illetve szocialis
intézményben tolthessék, elektronikus tavfeliigyelet alkalmazasaval vagy anélkil.

A szabadsagelvonassal nem jaré szankcidk alkalmazasanak részeként a partfogd feliigyel6i
szolgalat (Bulgariaban) a fogyatékossaggal vagy mentalis egészségligyi problémaval kizdd
személyek, valamint (GoOrogorszagban) a  kabitészerfiiged személyek részére specialisan
kifejlesztetett programokat alkalmaz.

Ami a mentalis egészségi problémakkal kiizd6 személyeket illeti, ezt a csoportot a portugal
partfogd feliigyel6i szolgalat kilondsen sérulékenyként, valamint a kozosségi biintetések és
intézkedések alkalmazasa soran a legnagyobb kihivast jelent6 csoportok egyikeként emelte ki. Ezért
a ,,PRI Alt Eur” projekt keretében egy kisérleti projekt kifejezetten arra iranyult, hogy a mentalis
betegségekkel egészségiigyi ellatasara szoruld partfogoltak szamara elésegitse a helyi szintd mentalis

egészségligyi ellatasokhoz valo tényleges hozzaférést a partfogd feliigyeldi szolgalat és a mentalis
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egészségiigyl szolgalatok kozotti kbzos és Gsszehangolt kozremikodés révén. A kisérleti projekt
végrehajtasara 2022. aprilisa és novembere kézott kertil sor. ¥

Hollandiaban azok az enyhe fokd szellemi fogyatékossaggal él6 személyeknek, akikkel
szemben szabadsagelvonassal nem jaré szankciét hajtanak végre, jelenleg a partfogd feligyel6i
szolgalat és a bunteté igazsagszolgaltatasi rendszer egésze figyelmének koézéppontjaban allnak.
Ebbe a kategoriaba azok a személyek tartoznak, akiknek intelligenciahanyadosuk (IQ) 50 és 85 kozé
esik, az élet kilénb6z4 teriiletein tarsas viselkedésiik korlatozottan adaptiv, és fogyatékossaguk 18
éves koruk el6tt Iépett fel. Iranymutatasokat dolgoztak ki arra nézve, hogy hogyan lehet legjobban
a mar meglévé eszkozoket és készségeket e csoport sajatos jellemzbihez igazitani.

Végezetul a korai szabaditas sajatos formairél rendelkezik a jogszabaly betegség vagy
csaladgondozas esetén (Daniaban), valamint kabitoszerfiiged személyek esetén (Ciprus). Cipruson
azok, akiket nyitott bérténben tartanak fogva és kabitészer elvond programban vesznek részt,
elektronikus tavfeliigyelet mellett a rehabiliticiés program teljesitéséhez sziikséges idétartamig
szabadon engedhetSk bizonyos, egy értékels és gondozasi bizottsag altal meghatarozott feltételek

teljestilése esetén.

2 — Az alternativ biintetések és intézkedések miikodése a gyakorlatban a sériilékeny
helyzetben 1év6 vagy kisebbségi csoportokhoz tartozé személyek esetében

Ez a szakasz a sérilékeny és/vagy kisebbségi csoportok tekintetében alkalmazott,
szabadsagelvonassal nem jar6 szankciora, illetve vagy azok megfeleléen kiigazitott médozatainak
megfelel6 statisztikai adatokat foglalja Ossze. Emellett arra keresi a valaszt, felmeriilhet-e a
sérilékeny és kisebbségi csoportokhoz tartozé személyek tigyeinek elbiralasa soran olyan esetleges
vagy tényleges megkiillonboztetés, amely kihat a szabadsagelvonassal nem jaré szankcidkhoz valé

hozzaférésukre.

2.1 A szabadsagelvonassal nem jaré biintetések és intézkedések alkalmazasara vonatkozo

adatok

Ami a kilénosen sériilékeny helyzetben 1évé személyeket illeti, az Eurépa Tanacs SPACE 1
és 1T jelentései a kiskoruak/felnéttek, nSk/férfiak és kilféldiek/allampolgarok szerinti bontasban
tartalmaznak erre vonatkozéan adatokat. 2020. januar 31-én a partfogd feliigyel6i szolgalatok

felugyelete alatt allok kozil a kiskortak szama csak csekély hanyadot, kevesebb mint 6%-ot tett ki

43 A Kkisétleti projektrdl lasd bévebben: <https://prialteur.pt/index.php/home/activities/ pilot-project>.
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a legtobb uniés orszagban, amely erre vonatkozoéan adatot szolgaltatott, kivéve Ciprust (15,1%),
Hollandiat (17,3%) és Ausztriat (17,4%). *

Szintén a SPACE jelentés szerint 2020. januar 31-én a partfogoltak kézil a nék szama
aranyosan magasabb volt, mint a borténben 1évé nék szama (8. abra), mig a kilfoldi allampolgarok
szama aranyosan nagyobb volt a fogvatartottak, mint a partfogoltak kézott (9. abra) — ez a mintazat
mar a korabbi évek vonatkozasaban is megtalalhaté volt. Erre a kiilonbségre a SPACE 11 jelentés
lehetséges magyarazatként emliti egyfelSl azt a tényt, hogy partfogd feliigyelet elrendelésére kevésbé
sulyos blncselekmények esetén kertl sor, és a nék — dltaldban — alulreprezentaltak a sulyos
blncselekmények (nevezetesen az erészakos bincselekmények) miatt elitélt személyek korében,
valamint azt a tényt, hogy tovabbra is a n6k szamitanak a gyermekek elsédleges gondozoinak, amire
tekintettel megkiilonboztetett elbinasban részesiilnek.” Masfelél, az aldbbiakban is ismertetettek
szerint, el6fordulhat, hogy a kulfoldi allampolgarok nagyobb akadalyokkal szembesiilnek a

szabadsagelvonassal nem jaré szankciok alkalmazhatésaganak szempontjabol.

8. ABRA A néi partfogoltak és fogvatartottak szazalékos aranya 2020. januar 31-én
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Forras: Marcelo F. AEBL; Yuji Z. HASHIMOTO, SPACE 1I - 2020, 7., 103-104.0.

Megjegyzés: Romaniaban, Luxemburgban, Danidban és Belgiumban a partfogé feliigyeldi szolgalatok nem a
személyt hasznaljak szamitasi egységként.

# Marcelo F. AEBI; Yuji Z. HASHIMOTO, SPACE 1I - 2020, 7.72., 103-104. o.
4 Marcelo F. AEBI; Yuji Z. HASHIMOTO; Mélanie M. TIAGO, Probation and prison in Eurgpe, 2020, i.m., 10.0.
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9. ABRA A kiilfsldi partfogoltak és fogvatartottak szazalékos aranya 2020. januar 31-én
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Forras: Un.

A nemi kérdések kapcsan az ir Partfogd Feligyel6i Szolgalat arrdl szamolt be, hogy
valamennyi partfogd feligyel6 képzést kap a nemi szempontokat figyelembe vevé gyakorlatok
terén, valamint tudatosan viszonyulnak a nék altal tapasztalt killonleges kihivasokhoz. E célbdl, a
partfogd  feliigyel6i  szolgalat  latokorébe  keril6 nék  tamogatasaira a  szolgalat
,»holisztikus/koordinalt és szervezetkdzi megoldast” alkalmaz.

Az egyéb, kiilonosen sérillékeny helyzetben 1évé személyek (fogyatékossaggal ¢él6 személyek,
etnikai kisebbségek, hajléktalan személyek, LMBTQI+ személyek) tekintetében a legtobb orszag
arr6l szamolt be, hogy nem rendelkeznek adott bontasokban adatokkal a szabadsagelvonassal nem
jar6 buntetéseknek és intézkedések alkalmazasardl az egyes sérilékeny vagy kisebbségi csoporthoz
tartozo személyekre nézve (Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Csehorszag, Dania, Esztorszég,
Lengyelorszag, Svédorszag, Hollandia, Franciaorszag, Gorogorszag, Malta, Portugalia and
Romania). A sériilékeny személyekre vonatkozé adatok hianyanak egyik oka az lehet, hogy néhany
partfogd feliigyel6i szolgalat (pl. Portugalia, Belgium) ugy véli, hogy az emlitett sérilékeny
csoportokhoz tartozas ténye nem jatszik vagy nem jatszhat szerepet az alternativ biintetések és
intézkedések elrendelése soran, figyelemmel a megkiilonboztetés tilalmara és az egyenldség elvére.
Ehelyett a partfogd feligyel6i szolgalatok megkozelitése inkabb az egyes elkovetSk egyén:
sziikségleteinek figyelembevételére fokuszal, mintsem a sérillékenység bizonyos kategoriaira.

Az egyetlen orszagjelentés, amely az etnikai hovatartozasra vonatkozdan adatot szolgaltatott,
Trorszag volt, ahol a partfogé feliigyelsi szolgalattal kapcsolatba keriils személyek kérében az ir
tobbségi csoport 66,9%-ot tett ki, akiket az ir utazok koz6sségének tagjai (11,3%) és az ,,egyéb mas
fehér szarmazasaak™ (6,7%) kovettek. A partfogoltak 12,7%-ara nézve nem all rendelkezésre

etnikai szarmazasra vonatkozo adat. Tovabba mivel az ir Biintetésvégrehajtasi Szolgalattol nem all
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rendelkezésre nyilvanossagra hozott adat az etnikai hovatartozasra vonatkozéan, nehéz
megallapitani, hogy bizonyos kisebbségi vagy etnikai csoportok tagjaival szemben nagyobb vagy
kisebb val6szintséggel alkalmaznak-e szabadsagelvonassal nem jar6 szankcidkat.

Gorogorszagban a megkérdezett partfogd feliigyelok megemlitették, hogy a feliigyelt
személyek gyakran roma szarmazastak vagy kabitoszerrel Osszefiiggé problémakkal kiizdd
személyek, akiknek igényeikhez igazodd segitségre lenne szitkséguk, figyelemmel a kulturalis
kilonbségekre és a rehabilitacios sziikségletekre. Finnorszag kapcsan arrdl szamoltak be, hogy
azoknak az elkovetOknek, akikkel szemben kozosségi szankciokat alkalmaznak, kevesebb mint a
fele rendelkezik munkaval.

Olaszorszagban a sérulékeny csoportokra (kabitészer- és alkoholfiiggdk, gyermekek sztlei,
sulyos betegségben szenveddk) iranyuld alternativ intézkedésekkel kapcsolatban a rendelkezésre
all6 adatok azt mutatjak, hogy ezen személyek vonatkozasaban az affidamento in prova al servizio sociale
alkalmazasi aranyara vonatkozé mutat6 az alkalmazott intézkedés valamennyi formajanak 6sszes

esete kozil kevesebb, mint egynegyedet tesz ki.

2.2 A sériilékeny helyzetben 1év6 vagy kisebbségi csoportokhoz tartoz6 személyek elé
harul6 akadalyok a szabadsagelvonassal nem jaré biintetések és intézkedések

alkalmazhat6sagara nézve

Jogalkotasi szinten az unids tagallamok jogrendszerein beliil a sériilékeny vagy kisebbségi
csoportokhoz tartozé személyek tekintetében az alternativ biintetések és intézkedések
alkalmazasanak nincs ismert jogi akadalya. Ami a birdi gyakorlatot illeti, a sériilékeny helyzetben
1évé személyek tekintetében a szabadsagelvonassal nem jaré biintetésekre vonatkozé adatok hianya
miatt nem vonhaté le kovetkeztetés arra vonatkozodan, hogy a sériilékeny és kisebbségi
csoportokhoz tartozé személyek tgyeinek elbiralasa soran felmeriilhet-e a buntetést kiszabo
hatésagok részérél olyan esetleges vagy tényleges megkilonboztetés, amely kihat az emlitett
személyeknek a szabadsagelvonassal nem jaré szankciokhoz val6 hozzaférésére. A legtobb nemzeti
jelentés sem tartalmazott adatot erre a kérdésre vonatkozodan, és csak nagyon szikre szabottan vagy
egyaltalan nem targyaltak a kérdést (pl. G6régorszag, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Romania).

Ugyanakkor még ha nincsenek is jogi akadalyok, bizonyos jogi feltételek vagy kovetelmények
bizonyos helyzetekben, bizonyos személyek esetében akadalyt jelenthetnek a szabadsagelvonassal
nem jar6 buntetések vagy intézkedések alkalmazhatdsaga tekintetében. Példaul néhany orszagban
(Belgium, Csehorszag, Dania, Finnorszag, Portugalia) az otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés

vagy elektronikus tavfelugyelet elrendelésének egyik feltétele, hogy az elkévetd allandé lakohellyel
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rendelkezzen, amely feltétlenek nem minden esetben tudnak megfelelni egyes sériilékeny
helyzetben 1év6 csoportok, mint példaul a hajléktalan vagy munkanélkili személyek, romak vagy
kalfoldi allampolgarok. Egy Belgiumban végzett kutatds kimutatta, hogy az elektronikus
tavfeliigyeletet kisebb valészintséggel alkalmazzak roma személyekkel szemben, mivel a birok azt
teltételezik, hogy nem fognak megfelelni a sztuikséges feltételeknek.

A testi fogyatékossaggal él6kre és az id6sekre nézve a kozérdekth munka végrehajtasa soran
mertlnek fel akadalyok, mivel a rendelkezésre allé munkakorok betdltése nehézségekkel jarhat.

A portugal jelentés utal ra, hogy a kulfoldi allampolgarokra nézve is felmertilhetnek akadalyok
a szabadsagelvonassal nem jaré buntetések és intézkedések hozzaférhetdsége tekintetében,
nevezetesen az érvényes dokumentumok hianya, a rendezetlen bevandotlasi statusz, nehézségek a
buntetéskiszabast megel6z6 partfogd feliigyeléi véleményhez szitkséges informaciok beszerzése
kapcsan, stb. Belgiumban utaltak ra, hogy a meglévé szabadsagelvonassal nem jaré szankciok tal
szik korben vannak hozzaigazitva azoknak a személyeknek az igényeihez, akik nem beszélik
valamelyik hivatalos nyelvet, Maltan pedig aggodalmak fogalmazédtak meg azzal kapcsolatban,
hogy a belfoldi lakéhellyel nem rendelkezé kulféldi allampolgarok nem kaphatnak kozosségi
buntetéseket, hanem veliik szemben sokkal altalanosabb a szabadsagvesztés-btintetés, vagy olyan
alternativ bilintetések kiszabasa, amelyek nem igényelnek feliigyeletet, mint példaul a pénzbuntetés.

Svédorszagban bizonyiték tamasztja ala, hogy azokkal szemben, akik nem ismerik a svéd
nyelvet, gyakrabban alkalmaznak szabadsagvesztés-buintetést szemben a svéd nyelvet beszélé
elkovetokkel. Ezenkiviil a bortonckben és a partfogd feliigyelet soran nyujtott kezelési programok
svéd nyelven, ritkan angolul zajlanak, ezért azok az elkévetdk, akik sem svédill, sem angolul nem
tudnak, nehezen vonhatok be a blinismétlés csdkkentését célz6 kezelési programokba.

A jelen kutatas keretében megkérdezett gorog partfogo felugyel6k arrél szamoltak be, hogy
néhany, sérilékeny helyzetben 1évé személy kirekesztettsége csak fokozodik a  buntet
igazsagszolgaltatasi rendszeren beliil és a buntet6 igazsagszolgaltatasi hatésagok nehezebben
rendelnek el kozérdekd munka buntetést kilfoldi allampolgarok esetében amiatt, hogy azt
feltételezik veliik kapcsolatban, hogy elhelyezésiik vagy a velik folytatott kommunikacié
nehézségekbe ttkozne. Emellett a megkérdezett gorog partfogd feligyel6k megemlitették azt is,
hogy azoknal a szervezeteknél, amelyek kozérdekd munkavégzésre lehet6séget kinalnak, szelektiv
és negativ diszkriminativ gyakorlatok uralkodnak a roma szarmazasa személyekkel szemben, mas
esetekben pedig nehézségekbe titk6zik az érdekl6désiiknek és kulturalis kiilonbségeiknek megfelel6
kozérdekd munka megtalalasa. Tovabba azt is megemlitették, hogy az egészségtligyi problémakkal
kiizd6kre vagy az idGsekre nézve nem alkalmaznak megfelel6 kozosségi buntetéseket vagy

intézkedéseket (pl. kozérdekl munkavégzésre kotelezik Sket, ahelyett, hogy esetikben példaul az
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otthonaban végrehajtott szabadsagvesztést alkalmaznak alternativ buntetésként). A gorog
szakért6k szerint a probléma nem az, hogy néhany személy kiszorul a kézosségi buntetések és
intézkedések korébdl, hanem hogy a meglévé és mar kiszabott biintetések és intézkedések nem
megfelel6k szamukra, és a birésagok a meglévé lehetéségeket nem személyre szabottan

alkalmazzak, figyelembe véve az egyéni sziikségleteket.
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IV. fejezet

A COVID-19 VILAGJARVANY HATASA A
SZABADSAGELVONASSAL NEM JARO
BUNTETESEK ES INTEZKEDESEK
ALKALMAZASARA

ATV. fejezet tartalma volt a targya az International Penal and Penitentiary Foundation (IPPF)
altal finanszirozott, 2021. marciusa és decembere kozott zajlo, ,,.A bortinbiintetés alternativii és a
szabaduldst kovetd tamogatds a COVID-19 vildgiarvany idején torténd végrehajtdsa és kegelése terén mutatkozo
hidnyossagok megolddsa” cim@ kiegészité projekt keretében, az EC kutatécsoportja altal készitett, ,,A
Covid-19 vilagjarvany hatasa a szabadsagelvonassal nem jaré buntetések és intézkedések
alkalmazasara” cimd kilon jelentésnek, amely kifejezetten a COVID-19 vilagjarvanynak a
szabadsagelvonassal nem jar6 bintetések és intézkedések alkalmazasara gyakorolt sajatos hatasait
vizsgalta.

A tanulmany altal vizsgalt tagallamok vonatkozasaban a kutatas igyekezett egyrészt kideriteni,
melyek a Covid-19 vilagjarvany és a szabadsagelvonassal nem jaré buntetések és intézkedések
Osszefiggésében felmeriilé k6z0s problémak és nehézségek, masrészt 6sszehasonlitani az azokra
valaszul hozott intézkedéseket, tovabba példakat bemutatni a bevalt gyakorlatokra. A jelentés
kovetkeztetéseket von le az orszagok tapasztalataibol, el6re vetiti, milyen tanulsagokat lehet majd
levonni a vilagjarvany alatt bevezetett intézkedésekbol és megfontolasokbol, valamint ajanlasokat
fogalmaz meg a levont tapasztalatok felhasznalasa és a a j6vébeli valsaghelyzetekben a biintet
igazsagszolgaltatasi rendszerek ellenalloképességének novelése érdekében.

A tanulmany fontosabb megallapitasai kozil a kévetkezéket emeljiik ki:

— A partfogo feliigyel6i szolgalatok munkdjaval kapcsolatban a tanulmanyban részt vevo
uniés tagallami szakért6k kifejezték, hogy a kozvetlen személyes talalkozok
elengedhetetlenek a rehabilitacios jellegl tevékenység soran, ezért a személyes kontaktus
nem helyettesithetd teljes egészében. Ugyanakkor hasznos lehet azt digitalis
kommunikaciés eszk6zok hasznalataval kiegésziteni olyan mértékig, amig az nem kiiszoboli

ki vagy helyettesiti az emberi érintkezéseket, valamint tiszteletben tartja a személyes adatok
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védelmére vonatkoz6 szabalyokat. A virtualis kommunikacié példaul hasznalhaté olyan
esetben, ha a partfogolt beteg vagy kiilfoldon tartézkodik; a fogvatartottaknak a kilvilaggal
valé kapcsolattartasa érdekében; a tavoktatas lehetéségeinek jobb kihasznaldsa érdekében
olyanok esetében, akiknek lakéhelyén bizonyos tanfolyamok vagy programok nem
elérhetSk.

—Tovabba a tivmunka tapasztalatai megmutattak, hogy némely feladatot otthonrdl is el lehet
latni, adott esetben hatékonyabban is. Néhany orszagban jelenleg eréfeszitéseket tesznek
annak érdekében, hogy a tivmunka lehet6ségét megtartsak, egy jelenléti munkavégzéssel
vegyes munkarend keretében.

—Annak lehet6sége, hogy az 1j technologiak fontos szerepet jatsszanak a buntetd
igazsagszolgaltatasi rendszerben, a megfelel6 eszk6zok és a személyzet képzésének sturgetd
szitkségét veti fel. A kutatas megallapitotta, hogy egyes allamokban hianyoznak a megfelel6
eszk6z6k, és hogy a partfogoi feligyel6i szolgalatok személyzetének névelnie kell tudasat
és javitania kell készségeit, hogy az érintett személyekkel online médon tudjanak dolgozni.

—A vilagjarvany fényt deritett a biintetésvégrehajtasi és partfogd feliigyelSi rendszerek egyes
rejtett problémaira és hianyossagaira, mint amilyen a borténok talzsafoltsaga, a
szabadulasra vald felkészités hianya, a partfogd feliigyel6i szolgalatok személyzetének
elégtelen l1étszama és forrasainak sziikossége, a szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok
alkalmazasahoz kapcsoléd6 vardlistak, a bunteté igazsagszolgaltatasi rendszerrel
kapcsolatban  kerill6 személyek tobbségének sérilékenysége tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol, valamint a timogatasukhoz sziikséges megfelel6 valaszintézkedések hianya.

— A szabadsagelvonassal nem jaré biintetések kozil a kozérdekt munkara volt a vilagjarvany
a legnagyobb kihatassal, figyelemmel arra, hogy a munkavégzés folytatasa szamos okbdl
nem volt lehetséges. A jogszabalyok kiillonb6z6 megoldasokrdl rendelkeztek, igy példaul a
buntetés végrehajtasanak megszakitasarol; a munkavégzés helyének modositasarol vagy az
eredeti feladatok kiigazitasarol; a ledolgozandé munkadrak szamanak csokkentésérdl; vagy
a munka mas kotelezettségekkel vald helyettesitésérdl.

—A sérilékeny helyzetben 1év6 személyekkel kapcsolatban a tanulmany arra a kévetkeztetésre
jutott, hogy az egészségiigyi problémakkal kiizdé személyek és a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbodl sérilékeny helyzetben 1év6 személyek, kiulonosen a munkanélkiliek vagy
hajléktalan személyek, sokkal fokozottabban szenvedték el a vilagjarvanynak a partfogoi
tevékenységre gyakorolt negativ hatasait.

— A bortonnépességgel kapcsolatban mig egyes tagallamok olyan intézkedéseket fogadtak el,

amellyel csokkentették a kilvilaggal valé érintkezések szamat a latogatasok, utazasok,
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kimendk, munkavégzés és mas tevékenységek felfiiggesztésével, addig mas tagallamok arrél
is dontottek, hogy csokkentik a bortdnpopulaciot a szabadsagvesztés-buntetések
végrehajtasanak felfuggesztésével vagy a fogvatartottak szabadsagra bocsatasaval, egyes
szabadsagelvonassal nem jaré alternatfv intézkedések, korai szabaditds vagy kegyelem
alkalmazasa révén.

— A vilagjarvany egyik legfontosabb tanulsaga az volt, hogy a veszélyhelyzeti jogalkotas sok
orszagban lehet6vé tette a bortdnpopulacio jelentds csokkentését anélkil, hogy a bundzés
hirtelen megnétt volna. A fogvatartottak szabadon bocsatisa pozitiv hatassal jart és
megmutatta, hogy sokak biintetését lehetne k6z6sségben végrehajtani a borton helyett.

— A szabadsagvesztés-buntetéseknek a bortonén kivili, elektronikus tavfeligyeleti
rendszerek  alkalmazdsa mellett t6rténé  végrehajthatésagat, a  révidtartama
szabadsagvesztés-blntetések elkertlése érdekében hozott intézkedéseket és a
szabadsagelvonassal nem jaré szankcidk fejlesztését a vilagjarvany soran bevalt olyan jé
gyakorlatra emlitették példaként, amelyek hasznalatat a késébbiekben is tamogatni kell.

— A buntetésvégrehajtas és a partfogd feligyel6i szolgalatok altali részletesebb adatgytjtés
elengedhetetlen lenne az ismeretek néveléséhez és ahhoz, hogy felmérhetd legyen, milyen
hatassal jartak a biintetéjogi szankciok jogi szabalyozasanak és gyakorlatanak valtozasai.

A teljes jelentés angol és francia nyelven elérheté:

http://www.ptialteur.pt/index.php /home/impact-covid19.
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V. fejezet

KOVETKEZTETESEK ES JOVOBELI KILATASOK

A szabadsagelvonassal nem jaré buntetések és intézkedések 22 unids tagallambeli
alkalmazasanak ¢és végrehajtasanak attekintése megmutatta, hogy az elmult években a
szabadsagvesztés alternativai nagymértékben fejlédtek, és azokat, a joghatdsagtdl fiigeden,
té6buntetésként, helyettesité buntetésként, mellékbintetésként vagy a partfogd feliigyelet
elrendelésének részeként is alkalmazzak, valamint, hogy azokat a gyakorlatban kezdik gyakrabban
alkalmazni, mint a szabadsagvesztést.

Osszességében elmondhaté, hogy levonhaté a kévetkeztetés, hogy a tanulmany altal vizsgalt
tagallamok kozil valamennyi bintetSjogi szankcidrendszerében a szabadsagvesztéssel szemben
elégséges szamu alternativa all rendelkezésre, amelyek koziil a pénzbiintetést és a felfiiggesztett
buntetéseket (vagy feltételes szabadsagvesztést) alkalmazzak a leggyakrabban a birésagok, mig a
partfogd feligyel6i szolgalatok feliigyelete ala tartozé tgyekben a felfiiggesztett buntetés és a
kozérdekd munka mondhat6 legaltalanosabbnak.

Ahogyan azt a tanulmany kifejtette, minden joghatésag bizonyos akadalyokkal szembestil a
szabadsagelvonassal nem jar6 biintetések és intézkedések kiszabasa és alkalmazasa terén, azonban
lehetséges volt az Uni6 6sszefiiggésében néhany k6zos problémat beazonositani, mint példaul az
igazsagszolgaltatas kontrolljanak kiterjesztése; altalaban a lakossag, valamint a birak, lgyészek és
politikusok ismerethianya az alternativ buntetésekkel kapcsolatban; a kozosségi bintetések
végrehajtasahoz kapcsolédo vardlistak, a forrasok szikossége és a személyzet elégtelen létszama
miatt a partfogo feliigyelSi szolgalatok korlatozott kapacitasa feligyelet és tamogatas nyujtasara;
valamint a k6zérdekd munkavégzésre alkalmas munkahelyek hianya.

Emellett sok jogrendszer biintetéskiszabasi rendszerének Osszetettsége tovabbi nehézségeket
jelenthet a buintetések alkalmazasa soran, tovabba csékkentheti az alternativak hatékonysagat.

A sérilékeny helyzetben 1évé és kisebbségekhez tartozd személyekkel kapcsolatban
valamennyi, a jelen tanulmany keretében vizsgalt orszagra igaz, hogy nem allnak rendelkezésre
adatok arrdl, hogy az emlitett személyeknek milyen egyes problémakkal kell szembesilniik a
koz6sségl buntetések alkalmazasa soran. Ugyanakkor annak igazolasa lehetséges volt, hogy még ha

jogi akadalya nincs is annak, hogy egyes személyekkel szemben alternativ biintetéseket és
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intézkedéseket alkalmazzanak, egyes jogi feltételek, kbvetelmények vagy gyakorlati kérdések mégis
akadalyt jelenthetnek azok gyakorlati alkalmazhatésagaval szemben egyes kiilonleges helyzetben
1évé személyekre nézve, mint példaul a hajléktalan vagy munkanélkili személyek, romak vagy
kilfoldi allampolgarok. Emellett a szabadsagelvonassal nem jaré bintetések alkalmazasanak
specialis akadalyai vannak a mentalis egészségtigyi ellatasra szorulé személyek esetében is. A legtobb
unios tagallamban tovabba nincsenek olyan kiilon, szabadsagelvonassal nem jaré szankciok, sem a
szabadsagelvonassal nem jaré szankcidk részeként specialis programok, tovabba nemléteznek a
meglévé szankcidk megfeleléen kiigazitott formai, amelyeket kifejezetten az egyes kisebbségi
csoportokhoz tartozé személyek tekintetében lehetne alkalmazni.

A vilagjarvany fényt deritett a blintetésvégrehajtasi és partfogo felugyel6i rendszerek egyes
rejtett problémaira és hianyossagaira, mint példaul a szabaduldsra valé megfelel6 felkészités
hianyara, a partfogd feligyeléi szolgalatok személyzetének elégtelen létszama és forrasainak
szikOssége, a szabadsagelvonassal nem jaré szankcidk alkalmazasahoz kapcsolodd vardlistak, a
bunteté6 igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatban  kertlé —személyek — t6bbségének
sérulékenysége tarsadalmi-gazdasagi szempontbol, valamint a timogatasukhoz szitkséges megfeleld
valaszintézkedések hianya. A vilagjarvany egyik legfontosabb tanulsiga az volt, hogy a
veszélyhelyzeti jogalkotas sok orszagban lehet6vé tette a bortonpopulacio jelentSs csokkentését
anélkil, hogy a bindzés hirtelen megnétt volna, amely megmutatta, hogy sokak biintetését lehetne
kozosségben végrehajtani a borton helyett.

A jovore tekintettel ez a fejezet egyes innovativ kezdeményezésekre, kisérleti projektekre,
valamint az Eurdpai Unié egyes tagallamaiban kidolgozas alatt allé jogi reformokra hoz példakat,
végll lezarasképpen javaslatokat fogalmaz meg a szabadsagvesztés olyan alternativainak jovébeli
kidolgozasahoz, amelyek hatranyos megkilonboztetéstél mentesek és hatékonyan hozza tudnak

jarulni a szabadsagvesztés-buintetés alkalmazasanak visszaszorulasahoz.

1. Példak a szabadsagelvonas alternativaira iranyulé és folyamatban 1év6 innovativ

kezdeményezésekre

Az Uni6 tagallamaiban szamos példa létezik folyamatban 1évé vagy a kozelmdultban
kidolgozott, a szabadsagvesztés-buntetés alternativaira iranyul6é innovativ kisérleti projektekre,
amelyek célja, hogy kiszélesitsék a biintetések kozosségi végrehajtasanak lehet&ségeit (akar a
szabadsagvesztés-blntetés 1j alternativainak létrehozasa, vagy a mar meglévé alternativak
alkalmazasi korének kiszélesitése révén), fejlesszék a buntetések és intézkedések kézosségen beliili

végrehajtasat és a helyreallit igazsagszolgaltatast.
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A szabadsagvesztés-buntetés alternativainak szélesitéseit illetben az egyik jelenleg kisérleti
projekt formajaban bevezetett innovativ intézkedés a feltételesen szabadlabra bocsatott személyek
(Gorégorszag) vagy kimend alatt a bv. intézetet elhagyni jogosult személyek (Malta) elektronikus
tavfeliigyelete, amely nnovativ abban az értelemben, hogy azok az adott orszagban korabban nem
léteztek. Horvatorszagban az elektronikus tavfelugyeletre vonatkozdan 2017-ben hajtottak végre
kisérleti projektet, és annak pozitfv eredményeire tekintettel a hazi 6rizet, a révid, legfeljebb 1 év
tartamu szabadsagvesztés-buntetések és a feltételes szabaditas eseteire az elektronikus tavfelugyelet
alkalmazasanak kezdSidépontjaként 2022-t jel6lték meg, miutan valamennyi sziikséges technikai
felszerelés rendelkezésre all.

Németorszagban kisérleti projekteket folytattak annak érdekében, hogy értékelni lehessen az
arra iranyul6 javaslatot, hogy a meg nem fizetett pénzbuntetések helyett a kézérdekt munkat
alkalmazzak elsédleges helyettesité (egyfajta pot-) buntetésként (ilyen volt példaul a Mecklenburg-
El6-Pomerania tartomanyban lefolytatott Ausweg elnevezést projekt). Az eredmények azt mutattak,
hogy szamos esetben a helyettesité buntetésként kiszabott szabadsagvesztés-buintetés elkertilhetd
lenne azaltal, ha optimalizalnak a koézérdekd munkavégzés —végrehajtasara  alkalmas
munkahelyszinek kozvetitését végz6 szervezeti rendszert — a munka idétartama alatt bevonva az
utogondozoéi szolgalatok tamogatasat is— , valamint az eredmények azt is kimutattak, hogy a
kozérdekd munka akkor hajthat6 végre sikeresen teljes egészében, ha a munkahelyeket gondosan
megvalogatjak az elkévetSk képességeinek megfelel6en, tovabba, ha emellett intenziv mentoralast
is kapnak. E tekintetben egy kozelmultban, a kormany kérésére lefolytatott holland tanulmany azt
javasolta, hogy a helyettesit6 szankcioként alkalmazott elzaras helyett szabjanak ki kézérdekd
munkavégzést a pénzbiintetés meg nem fizetése esetére (2019-ban és 2020-ban a meg nem fizetett
pénzbuntetések miatt koriilbeliil 47.154 napnyi helyettesit6 elzarast hajtottak végre Hollandiaban).
Cipruson a Binelkévetés megel6zésére és a bunelkévetés elleni kiizdelemre iranyulé nemzeti terv
(2019-2024) olyan intézkedéseket tartalmaz, mint példaul a k6zérdekd munkaprogram kiterjesztése
és fejlesztése, egyes blincselekmények dekriminalizalasa, valamint az igazsagszolgaltatasi statisztikak
javitasa.

A kozosségi buntetések és intézkedések alkalmazasanak javitasa tekintetében néhany
orszagban egyes innovativ projektek az egyes szervezetek kozott, illetve a civil tarsadalommal valo
egyluttmikodés fejlesztésére iranyulnak.

Horvatorszagban tervezik a partfogd feliigyelk és a buntetésvégrehajtasi tisztek kozotti,
rendszeres id6kozonkénti, nemzeti és egyéb szinten megtartott taldlkozok, tovabba kozos
képzések, valamint a partfogo feliigyelbi szolgalatok és a buntetés-végrehajtas személyzete kozotti

eszmecserékre iranyuld kisérleti projekt végrehajtasat a két szolgalat kézotti jobb egytttmikodés



105

elémozditasa érdekében, és kilonosen a feltételes szabaditas és a feltételes szabadsagon 1évé
személyek feliigyelete terén. Irorszagban a partfogd feliigyeléi szolgalat, a rendSrséggel és a
buntetésvégrehajtassal egyuttmikodésben egy tobb szervezet kézremtkodésében megvaldsuld
megkozelitést fejlesztett ki azzal a céllal, hogy kézremikodjenek egymassal az elitéltek célzott
tamogatasaban és az adott k6zosségen beltl a bunelkévetés csokkentése érdekében, amely a
mwozervezetek kézos valaszintézkedése a bunelkovetésre” (Joint Agency Response to Crime —
JARC) elnevezést kapta. A JARC pozitivnak értékelheté a blnismétlés csékkenése, illetve ismételt
blnelkovetés esetén az Gjabb buncselekmény sulya szempontjabdl, a megkozelités jovébeli
iranyaira vonatkozé ajanlasok pedig a szélesebb kord alkalmazasra, a folyamatos értékelésre
vonatkozo eljarasok kialakitasara és tobbletforrasok bevonasara vonatkoznak. A végrehajtasban
kozremikods szervek kozotti kommunikacio fejlesztésére és munkaeljarasaik 6sszehangolasara
vonatkozo6 holland tapasztalat 2008-ban pozitivnak volt mondhat6 és részben ennek a programnak
készonhetben tobb kézérdekd munka buntetést és feltételes biintetést szabnak ki.

Portugdlidban a buntetésvégrehajtas és partfogd feliigyel6i szolgalat egy olyan eurdpai
projektben vesz részt, amely arra iranyul, hogy elGsegitse az Onkéntes részvételt a
szabadsagelvonassal nem jar6 biintetések és intézkedések alkalmazasaban (,,CoPPer— Egyiittmiikidés
a pdrtfogo feliigyeldi s3olgdlatok dltal feliigyelt elkivetik rebabilitcigiaban vald dnkéntesi résxvétel és ag azzal
kapesolatos koz0sségl tudatositas eldmozditasdérn"), a projekt jelenleg az értékelés szakaszaban van.

Maisfeldl szamos kilonféle program kidolgozasa van folyamatban azzal a céllal, hogy javitsa
a partfogo felligyel6i szolgalatok altal az egyes célcsoportok szamara nyujtott valaszintézkedéseit,
mint példaul a fiatalokat (Malta), néket (Malta), mentalis egészségiigyi problémaval kiizd6
személyeket (Trorszag, Hollandia, Portugalia), kibitészerfiiggé személyeket (Gorégorszag),
valamint gyudjtogatas és kiskora sérelmére elkovetett szexualis biincselekmény elkévetése miatt
kozo6sségi blintetésben vagy intézkedésben részesitett személyeket (Portugalia) célz6 programok.

Trorszagban és Portugilidban a partfogé feliigyeléi szolglat jelezte, hogy jelentds azoknak a
partfogoltaknak a szama, akik mentalis egészségiigyi problémaval kiizdenek és a kilonbozé
szervezetek altali k6z6s, multidiszciplinaris megkozelitésre lenne sziikséglik a k6z6sségi buntetések
alkalmazisa soran. irorszégban erre egy Uj, tobb szakszolgalati egységen ativel6, mentalis
egészségiigyi kérdésekkel foglalkozé munkacsoport létrehozasaval kertl sor, amelynek feladata egy
magasszint( végrehajtasi terv megalkotasa. Portugaliaban egy kisérleti projektet dolgoznak ki, amely
azokkal a mentalis egészségligyl problémaval kizdé személyekkel foglalkozik, akikkel szemben
szabadsagelvonassal nem jaré buntetést vagy intézkedést alkalmaznak, és amelynek célja, hogy a
partfogoltak szamara el6segitse a helyi szintG mentalis egészséguigyi ellatisokhoz valé tényleges

hozzaférést, tovabba el6segitse a partfogd feligyel6i szolgalat és a mentalis egészségligyi
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szolgalatok kozos és Gsszehangolt kézremikodését. A kisérleti projekt a PRI Alt Eur projekt
keretében kertl kidolgozasra és végrehajtasara a tervek szerint 2022. aprilisa és novembere kézott
kertl sor.

Csehorszagban a Partfogd FeltigyelSi és Mediacios Szolgalat 2020-ban inditotta el a Back to
Life projektet azzal a céllal, hogy egységesitett programokat dolgozzanak ki, és hogy néveljék az
azokban val6 részvétel lehetSségét azaltal, hogy megnyitjak és a tovabbiakban mikodtetik az un. a
Programkézpontokat és  Partfogé Hazakat. A négy Programkézpont felallitisa egy sor
rehabiliticiés programhoz biztosit majd hozzaférést az alternativ biintetésiiket t6lt6, illetve
feltételes szabadsagon 1év6 személyek részére, a programok pedig az élettik alapvetd fontossagu
tertleteit fogjak érinteni. A Partfogd Hazakban a tarsadalomba vald visszailleszkedést segitd
lakhatasi programot nyujtanak feltételes szabadsagon 1évé személyek szamara, amely program
keretében a velik val6 intenziv munkara nyilik lehet&ség partfogd felugyeletre szakosodott tisztek
kozremikodésével, ideértve tobbek kozott a birdsag altal meghatarozott magatartasi szabalyok
betartatasat is. Az els6 Partfogd Haz makodésének megkezdése 2022-re varhato.

Néhany orszagban jelenleg a helyreallitd megkozelitést kezdik alkalmazni. Bulgariaban 2021.
majusaban a ,,J6 kormanyzas” eurdpai operativ program keretén belil egy U projekt kezd6dott,
amelynek cime ,Helyreallité igazsagszolgaltatasi gyakorlatok kidolgozasanak elémozditasa a
bintetéeljarasban”. Gorégorszagban a kapcesolati erészakkal kapcesolatos tgyekben az elmult
¢években helyreallité szemléletd gyakorlatokat vezettek be, amelyek varhatéan bévitik a blintetési
igazsagszolgaltatasi rendszeren belill rendelkezésre allo valasztasi lehetéségeket. Hollandiaban a
helyreallité igazsagszolgaltatas/mediacié terén az Igazsagligyi Minisztérium a buntetSeljaras
valamennyi szakaszat érint6 kisérleti projekteket vazol fel és értékel ki. Csehorszagban a Partfogd
Feliigyel6i és Mediacios Szolgalat az elkovetokkel és a sértettekkel is egytittmiikodik a helyreallito
megkozelités szellemében, a blincselekmény kévetkeztében megbomlott viszonyok helyreallitasara
torekedve.

Ami a szabadsagvesztés alternatfvaira vonatkozé jogalkotasi reformokat illeti, az olasz
buntet6-igazsagszolgaltatasi rendszer jelentds valtozasoknak néz elébe az olasz Parlament altal
2021. szeptemberében elfogadott, un. ,,Cartabia-reformnak” koszonhetéen. A szamos djitas kozott
a reform tobbek ko6zott felhatalmazast ad a kormanynak arra, hogy — egy éven belil — vazolja djra
a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok rendszerét, torekedve arra, hogy a szabadsagvesztés-
buntetések valoban a legvégsé megoldast jelentsék, hogy megerésodjenek a targyalasi szakaszban
azok a mechanizmusok, amelyek révén a szabadsagvesztés-buintetés helyettesithetd, valamint hogy
az alternativ szankciok alkalmazasi korét a legfeljebb 4 év tartamu szabadsagvesztés-buntetésekre

is kiterjesszék. Az alternativ szankcok tipusait is megvaltoztattak: a semidetenzione és a liberta controllata



107

intézményét — amelyeknek kovetkezetesen igen alacsony volt az alkalmazasi aranya — megsztntették
és a detenzione domiciliare (otthonaban végrehajtott szabadsagvesztés), a semiliberta (a fogvatartott a
napot munkavégzés vagy tanulmanyok folytatasa céljaval a bv. intézeten kivil toltheti), lavoro di
pubblica utilita (k6zérdekd munka) intézményeit, valamint pénzigyi jellegl biintetéseket vezettek be,
azzal, hogy az egyes intézmények alkalmazhatdsagara eltéré kritériumok vonatkoznak. Az 1 évnél
nem hosszabb szabadsagvesztés-buntetések esetében mind a négy alternatfv szankcid; az 1-t6l 3
¢évig terjed6 szabadsagvesztés-buintetések esetében a pénzbuntetés kivételével az emlitettek kozil
valamennyi egyéb szankcio; végul pedig a 3 és 4 év k6zotti szabadsagvesztés-biintetések esetében
csak a detengione domiciliare és a semiliberta intézménye alkalmazhaté. Eltéréen a jelenleg iranyado
szabalyozastol, az alternativ = szankciok alkalmazasanak esetére kizartdk a  bintetés
felfiiggeszthet6ségét, mert ugy értékelték, hogy az csokkentette az alternativ szankciok

hatékonysagat.

2. Jovébeli iranyok — A biintetések és intézkedések fejlesztésének jovobeli lehetdségei a

szabadsagvesztés alkalmazasanak hatékony csokkentése érdekében

A bilntetés kilonosen érzékeny témaja a blntet6jogi populizmusnak, amely tobb
szabadsagvesztést és szigoru buntetést kovetel.
Az Burépai Unié néhany tagallamaban, mint példaul Lengyelorszagban, a politikusokra
jellemz6 a kemény buntetSpolitikai megkozelités alkalmazasa a népszerliség elnyerése
érdekében. Gorogorszagban a Binteté Torvénykonyv 2019-es reformjat, amely egy
koherens, kovetkezetes és aranyos szankcidrendszer bevezetését célozta (a reform a
kovetkezOket foglalta magaba: az elavult blincselekmények hatalyon kivil helyezése;
szabalysértések dekriminalizalasa és azok kozigazgatasi szankcionalasa; a kézérdek munka
téblntetésként valé bevezetése; a pénziigyi jellegd buntetések alkalmazasi korének
kiterjesztése a napi tétel rendszerének alapulvételével; a visszaes6kre vonatkozo
buntetéskiszabasi rendelkezések hatalyon kiviil helyezése, azok aranytalan kévetkezményei
miatt; a buntet6jogi szankciok enyhitése, azzal a céllal, hogy visszaalljon a biintetés
sulyossaga és buncselekmény targyi sulya kozotti egyensily), a tanulmanyban részt vevo
g01r6g szakérték véleménye szerint politikai kontextusban szinte azonnal hiteltelenné tették,
és a tomegtajékoztatas fokozta az igényt a sulyosabb buntetések irant. Kévetkezésképpen
a reformot annak hatalybalépését koveté néhany honapon belil modositottak, hogy
noveljék annak  feltételezett elrettent6  hatasat, példaul —megemelve egyes

szabadsagelvonassal jar6 szankciok ,tényleges idétartamat”, szdkitve a kozosségi



108

buntetések alkalmazasi korét, bevezetve a kotelez életfogytig tartd szabadsagvesztést egyes
bincselekmények tekintetében, tovabba tébb formalis elbfeltételt szabva a feltételes

szabadsagra bocsathatésaghoz.

Erre csak olyan szabadsagelvonassal nem jar6 biintetésekkel lehetséges valaszt adni, amelyek
hatékonynak bizonyulnak — tovabba a hatékonysagukrol tajékoztatast kell adni a kdzbizalom
kiépitése érdekében.

Az 6sszehasonlité tanulmanybdl szarmazé adatok, valamint a részt vevé szakérték altal a
nemzeti jelentésekben rendelkezésre bocsatott vélemények egylittesen értékes hozzajarulast
jelentenck annak meghatarozasdhoz, hogy a jovében milyen moédon fejlesztheték a

szabadsagelvonas alternativai.

2.1 A szankciorendszerek jogszabalyi keretei

Azokban az orszagokban, ahol a rovidtartamu szabadsagvesztésnek még mindig jelentSs
sulya van, a szabadsagvesztés-blntetés witima ratio jellegét kell megerdsiteni, elémozditva a
rovidtartamu szabadsagvesztés alternativainak alkalmazasat. Ez a kisebb buncselekmények
dekriminalizalasaval, elterel6 mechanizmusokkal, a kisebb sulyu buncselekmények esetén a
szabadsagelvonassal nem jaré szankciok fébiintetésként valé meghatirozasaval, minden olyan
esetben, amikor a vonatkozo feltételek teljestilnek, a szabadsagvesztésnek otthonaban torténd
végrehajtasaval, valamint a magatartasi szabalyok megszegése esetén a szabadsagvesztésre valo
atvaltoztatas helyett mas kévetkezmény meghatarozasaval érhet6 el.

Azokban a joghat6sagokban, ahol féként a kozepes tartamu szabadsagvesztés-biintetések
dominalnak és azokban az orszagokban, ahol a szabadsagelvonassal jaré buntetések atlagos
id6tartama magas, a kovetkez6 lehet6ségek vehetSk fontolora: szabadsagelvonassal nem jard
buntetések szélesebb korben valé alkalmazasa olyan bunigyi jelenségek esetében, amelyek az
emlitett biintetésekkel jarnak; intézkedések meghozatala egyfelél annak biztositasa érdekében, hogy
a birésagok altal kiszabott bintetések révidebbek legyenek, masfel6l, hogy a tényleges
szabadsagelvonassal jaré idészak tartama rovidebb legyen. Az intézkedés lehetséges iranyai
lehetnek: az egyes buncselekményekre nézve meghatarozott buntetési tételek also és felsé
korlatjanak feltulvizsgalata; a szabadsagvesztés hatékonysaganak novelése (amelynek készonhetéen
a birésagok és a kozosség bizhat benne, hogy a biintetési célok megfeleléen elérheték révidebb
tartamu szabadsagvesztés alatt is), a feltételes szabaditas szélesebb korben val6 alkalmazasa; a

buntetés vegyes formainak fontoléra vétele (azzal, hogy figyelemmel kell lenni az



109

igazsagszolgaltatasi kontroll kiterjesztésére — azaz azok alkalmaziasa nem vezethet a
szabadsagvesztés alkalmazasahoz, ha egyébként szabadsagvesztés nem lenne alkalmazhato);
blinhalmazat esetén egyetlen Gsszevont biintetés meghatarozasa; eljarasok annak biztositasara,
hogy tobb szabadsagvesztés-blintetés végrehajtasa esetében azok egytittes idGtartama ne legyen
aranytalanul és szikségtelentl hosszu.

Emellett sok joghatésagban, ahogyan a buntet6jogi rendszerek fokozatosan fejlédnek és a
szabadsagvesztés-buntetés alternativainak korét szélesitik — 4j szankcidtipusokat hoznak Iétre,
szélesitik a meglévé szankcidk alkalmazasi korét — a rendszerek egyuttal bonyolultabba is valnak. A
buntetéjogi rendszerek bonyolultsiga (pl. ahol szabadaselvonassal nem jaré szankciokrol
rendelkezik a jogszabaly, néhol bintetési tételként, mashol helyettesité buntetésként, megint
mashol mellékbiintetésként keriilnek meghatarozasra; vagy mas esetben néhol helyettesité
buntetések, néhol a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasi formai; néhanyat a perbirésag, masokat
a buntetések végrehajtasaért felelés bird is kiszabhat; a buntetések minden egyes tipusara mas
clofeltételek  vonatkoznak) akadalyt jelenthet a szabadsagvesztés-blintetés alternativainak
alkalmazasa el6tt és csokkentheti azok hatékonysagat. Amint a szankcidk elegendé fajtaja

rendelkezésre all, megfontolandé lehet a rendszerezésre és egyszerusitésre torekedni.

Dekriminalizdcio és elterelés
— Megfontolandé a csekély sulya bilncselekmények dekriminalizalasa és az elterel6
mechanizmusok alkalmazasanak elémozditasa (ideértve a helyreallitd igazsagszolgaltatasi

mechanizmusokat is), a civil szervezetek és alternativ vitarendezési testiiletek bevonasaval.

A szabadsdgelvondssal nem jard szankciokra vonatkod torvényi rendelkezéser
Célszerti felilvizsgalni a szabadsagvesztés-buntetés dominanciajat buntetési tételként,
valamint a szabadsagelvonassal nem jar6é szankcidk torvényi rendelkezéseit. Felilvizsgalhato
t6bbek kozott:
— A szabadsagelvonassal nem jaré szankciok fébuintetésként valé meghatirozasa
— A szabadsagelvonassal nem jaré szankcioknak a csekélyebb sulya blncselekmények
buntetési tételeként valé meghatarozasa
— A szabadsagelvonassal nem jaré szankciok alkalmazasara vonatkozo jogi kévetelmények
egyszerusitése (pl. egy altalanos jellegii rendelkezés bevezetése, amely szerint a
szabadsagelvonassal nem jaré szankciok alkalmazhatok egy adott hosszasaga
szabadsagvesztés-buntetéssel biintetheté vagy buintetett magatartasok esetén, vagy ha az

el6irt feltételek teljestilnek)
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— A pénzbuntetések meghatarozasanak és végrehajtasanak egy olyan modellje, amely révén
biztosithatd, hogy azok, akikre a biintetést kiszabtik ténylegesen képesek legyenek a
buntetést megfizetni, és elkeriilheté legyen a nemfizetés és a pénzbuntetés
szabadsagvesztésre valo atvaltoztatasa (a biintetés gyakorlati eredménytelensége miatt, és
azért, mert kétségessé valik, hogy azzal elérhet6-e a biintetés célja)

— A mellékbintetések (elsésorban eltiltas az egyes jogok vagy tevékenységek gyakorlasatol),
valamint a blncselekmény eredményeképpen 1étrejott bevétel elkobzasanak szélesebb
korben t6rténd alkalmazasa, hogy ezaltal csOkkentheté legyen azoknak az eseteknek a
szama, amelyekben a szabadsagvesztés-buintetés alkalmazasa valik szitkségessé

— A szabadsagvesztés alternativainak kérdése a legsulyosabb buncselekmények esetében, ugy
tunik, tovabbra is kihivast jelent. A legtobb orszagban a szabadsagvesztés alternativairél
nem rendelkeznek a legstlyosabb bincselekmények esetében. Azok a joghatésagok, ahol
megengedett akar az 5 évnél hosszabb szabadsagvesztés-biintetés helyettesitése is csak
Litvania (ahol a helyettesithet6 szabadsagvesztés tartamanak felsé korlatja 6 év), Hollandia
(ahol a 6 évnél hosszabb szabadsagvesztés nem helyettesithet kbzérdekd munkaval, ha a
blncselekmény silyosan megsértette a sértett fizikai integritasat), Malta (ahol 7 év), és
Belgium (ahol elméletileg a 20 évig terjedé buntetések is helyettesithet6k); néhany
joghat6sag nem hataroz meg korlatot (Ciprus, Dania, Svédorszag). Hollandidban, annak
ellenére, hogy a kozérdekl munka kiszabasa silyos buncselekmények esetében tilos, a
gyakorlatban a birésagok mégis szabnak ki k6z6sségi biintetést ezekben az esetekben is
az Ugy korilményeitdl fliggben, egylittesen alkalmazva mellette a szabadsagvesztést, vagy
pénzbuntetést szabnak ki kozérdekli munka helyett. Ez a kérdés jogtudomanyi és
kriminalpolitikai megvitatasra érdemes. Az elkobzas és a vagyonelkobzas alkalmazasa
megfontolandé lehet a gazdasagi és mas, haszonszerzési céllal elkGvetett
blncselekmények esetén. A kilonb6zé buntetéstipusok kombinaciéjanak kiszabasa

szintén megfontolasra érdemes lehet.
g

Feltételes szabadsdagra bocsdtis
— A feltételes szabadsagra bocsatasnak, mint a szabadsagba valé atmenet feliigyelet és
tamogatas melletti forméjanak, a koézepes és a hosszi tartami szabadsagvesztés-
buntetések esetén is mindig alkalmazhatonak kellene lennie.
— A feltételes szabadsagra bocsatas ne legyen kivételes jellegi intézkedés; legyen

elrendelendd, amennyiben a torvényben meghatarozott feltételei teljestilnek.
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— A feltételes szabadsagra bocsathatésag idépontja legyen elére lathatd a szabadsagvesztés-
buntetés végrehajtasanak megfelelé megtervezése révén, tovabba a buntetésvégrehajtas, a
partfogd felugyel6i szolgalat és a birdsag koézotti j6 egyuttmikodés hozzajarulna a

szabadon bocsatasra valo jobb felkészitéshez.

A magatartisi szabdlyok megszegésének kivetkezményei
— Valamely szabadsagelvonassal nem jar6 buntetés vagy a feltételes szabadsag feltételeinek
megszegése ne vezessen automatikusan szabadsagvesztéshez. Mas lehetéségeknek is
rendelkezésre kell dllniuk, amelyekrdl a szabalyszegés jelent&ségének eseti alapon torténd

értékelését kovetSen, a buntetés céljait figyelembe véve kell donteni.

2.2 Gyakorlati és szervezeti intézkedések

Képzés

Hasznos intézkedések lehetnek:

— Valamennyi, a biintetéskiszabasban részt vevé szakember specializaciéjanak elésegitése
képzéseken, tudasmegosztason és a kilonbozé szakemberek — birak, tigyészek, partfogod
felugyelSk, jogtuddsok, egészségligyi szakemberek —Osszefogasat szolgald lehetSségeken
keresztil, az egyes fogalmak és eljarasok 6sszehangolasa, valamint egymas szerepének és
szitkségleteinek jobb megértése érdekében.

— A birésagok és a partfogd feliigyel6i szolgalatok kozotti szoros parbeszéd kiilonosen
alkalmas arra, hogy hatékonyabba tegye a buntetéskiszabast megel6z6 partfogd feliigyeldi
vélemények kikérését és elkészitését (biztositana, hogy a vélemény a legmegfelel6bb eljarasi
szakaszban késziljon el és az tigy szempontjabdl lényeges informaciokat tartalmazza), a
buntetés tipusanak megvalasztasat és azt, hogy a rehabilitaciés programok jobban

illeszkedjenek az egyéni sziikségletekhez.

Ember: erdforrasok
— A partfogo felugyelSk és a partfogoltak megfelelé aranyanak biztositasa garantalhatja a

rehabilitaciora iranyuld, személyre szabott timogatas megvalositasat.

Programok elérhetisége
— Strukturalt programokat kell kialakitani, amelyek a k6z6sségi buntetésiiket (igy kiilonosen

felfiggesztett szabadsagvesztés-blintetést vagy otthonukban végrehajtott
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szabadsagvesztés-buntetést) tolté személyek sajatos igényeire iranyulnak, megfelelnek az
eltéré kriminogén faktoroknak és a kiillonb6z6 buntgyi jelenségeknek;

— Ha rehabilitaciés programokat alakitanak ki az otthonukban végrehajtott szabadsagvesztés-
buntetéstiket tolt6 személyek szamara ahelyett, hogy O&ket pusztin a lakoéhelyiikon
tartozkodasra koteleznék elektronikus tavmegfigyelés mellett, az elGsegitheti a biintetés

hatékonysagat, de annak j6vébeli, szélesebb korben vald alkalmazasat is.

Civil sgervegetek bevondsa
— Er6siteni kell a partfogd felugyel6i szolgalatok és a civil szervezetek kozotti jo
egyuttmukodést a szabadsagelvonassal nem jard buntetésiiket t6lté személyek tamogatasa

és a kozérdekd munkavégzés végrehajtasara alkalmas munkahelyek biztositasa érdekében.

Adatgydijtés és kutatds

— A szabadsagelvonassal nem jar6é szankciok hatékonysagara és gyakorlati alkalmazasara
vonatkoz6 empirikus kutatasok fontos eszkozokként szolgalnanak az emlitett szankciok
fejlesztéséhez, valamint a k6z6sség és a birdsagok ismereteinek bévitéséhez és bizalmuk
kialakitasahoz, miszerint az emlitett szankciokkal elérhet6k a biintetés céljai.

— A kutatas kiterjedhet olyan személyek véleményének felmérésére is, akikkel szemben
korabban szabadsagelvonassal nem jar6 szankciot alkalmaztak, hogy kidertiljon, a szankcio
végrehajtasa soran nyujtott tamogatas, valamint a kinalt programok és tevékenységek
mennyire illeszkedtek az emlitett személyek sziikségleteihez, tovabba mik voltak a f6bb
nehézségek, amelyeket e személyek megtapasztaltak és milyen hatassal volt a szankci6 az
életiikre.

— A kisebbségi csoportokhoz tartozo vagy sériilékeny helyzetben 1évé személyek biintetésére
vonatkozé adatok gyijtése és elemzése segitene beazonositani a koézosségi szankcidok
alkalmazasaval szembeni akadalyokat, amelyek az emlitett csoportokhoz tartozo6 személyek

esetében a szabadsagvesztés aranytalanul széleskord alkalmazasahoz vezetnek.

A biintetéskiszabdist megelozd partfogd feliigyeldi vélemeény
— Novelni szikséges a birak, ugyészek és partfogd feligyel6k tudatossagat a
buntetéskiszabast megel6z6 partfogd feliigyeléi vélemény jelentéségét illetéen, hogy a
birésag az elkoveté személyes szitkségleteinek és kortlményeinek megfelel6 buntetést

alkalmazzon, és elkertlhet6 legyen, az, hogy az elkévetd nem tartja be a biintetés szabalyait.
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Biintetéskiszabdsi iranymutatasok
— Figyelemmel arra, hogy a Binteté Torvénykonyvben foglalt jogi kritériumoktdl eltekintve
a tanulmany altal vizsgalt joghatésagok nem alkalmaznak ,bintetéskiszabdsi
iranymutatasokat”, nem lehetséges kovetkeztetéseket levonni azok elényeirdl vagy a

vonatkozoé bevalt gyakorlatokrol.

2.3 Sériilékeny helyzetben 1év6 vagy kisebbségekhez tartoz6 személyek

— A tanulmany révén csak korlatozott mértékben lehetett empirikus adatokat szerezni olyan
kisebségekhez vagy hatranyos helyzetd csoportokhoz tartozé személyekrol, akikkel
szemben szabadsagelvonassal nem jaré szankciokat alkalmaznak. Ugyanakkor a szakérték
egyetértenek abban, hogy az olyan korulmények, mint a hajléktalansag, munkanélkiliség
vagy kilfoldi allampolgarsag a gyakorlatban a szabadsagelvonassal nem jaré buntetés
alkalmazasanak akadalyat képezhetik. Egy bizonyitékokon alapulé megkozelités

— Ugy tinik, nincsen egyetértés arra vonatkozoéan, hogy legyenek-e az egyes csoportokra
iranyuld, specialis rendeltetést intézkedések, tekintettel arra, hogy sok partfogo feliigyel6i
szolgalat vonakodik elfogadni ezt a nézépontot az egyenlé banasmod és a partfogdi
kozremiikodés egyéni jellege miatt (ahol az utdbbi azt jelenti, hogy minden egyes személy
sajatos szitkségleit kell alapul venni, flggetlenil attél, hogy az adott személy milyen
»kategoriaba” tartozik). Akarmelyik nézépont is kerill elfogadasra, a partfogoi
kozremikodést az egyes személyek sziikségletethez és jellemzéihez kell igazitani,
eszkozoket kell biztositani az egyes nehézségek lekiizdéséhez (mint példaul a kulturalis és
nyelvi akadalyok), valamint forrasokat kell biztositani a specialis sziikségletli csoportok
szamara (mint példaul a mentalis egészséggel kiizdé személyek részére). A megfelel6
valaszintézkedések biztositasara hasznos eszkoz lehet az egylittmikodés mas olyan
szervezetekkel, akar kozszolgalati szervekkel vagy civil szervezetekkel, amelyek egyes
tarsadalmi  csoportok vonatkozasaban tapasztalattal vagy specialis = szaktudassal
rendelkeznek. Szintén fontosak lennének a bunteté igazsagszolgaltatasban dolgozo

szakembereknek sz016 képzések és tudatossagnével6 kezdeményezések.

2.4 A technoldgia szerepe

— A technolégia fontos szerepet tolthet be az alternativ szankciok jovéijét illetéen. Az

el6segitheti a rehabilitacios lehetSségeket, példaul hasznalhaté a tavoktatas céljara, ha a
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tanfolyamok helyben nem elérheték, vagy olyan programokon vagy tevékenységeken vald
részvétel céljara, amelyek az adott korzetben nem elérhet6k, vagy azon a személyes részvétel
barmilyen okboél nem lehetséges. Ezenkivil a kommunikaciés technolégiak arra is
hasznalhatok, hogy a partfogd feliigyel6k altal nydjtott tamogatis szorosabb és
rendszeresebb lehessen. Emellett az emlitett technolégiak hozzajarulhatnak ahhoz is, hogy
az igazsagszolgaltatasi rendszer modernebb formaban kommunikaljon az tgyfeleivel.

— Az elektronikus tavfeliigyelet melletti buntetéseknek (mint példaul az otthonaban
végrehajtott szabadsagvesztés) nem pusztan feligyeletbél kellene dllnia, hanem a
rehabilitaciéra kellene iranyulniuk a hatékony tamogatas és a megfelelé programok révén.
A vonatkozé szabalyozasnak meg kell felelnie a Miniszteri Bizottsagnak a tagallamokhoz
intézett, az elektronikus tavfeliigyeletrdl szol6 (2014)4. sz. ajanlasaban foglalt elveknek és
szabalyoknak.

— Fontoléra kell venni annak lehetéségét, hogy 2 évre hosszabbitsak meg azt az idGtartamot,
amelynek ideje alatt a szabadsagvesztés elektronikus tavfelugyelet mellett otthon hajthatéd
végre. A tanulmany altal vizsgalt tagallamokban a jelenleg iranyad6 maximalis idStartam 6
hoénap és 2 év koz¢é esik.

— A technologiat ugy kell felhasznalni, hogy az kiegészitse, ne pedig csokkentse vagy
helyettesitse az emberi tamogatast, amely a tarsadalmi reintegracios folyamat egyik alapvetd
vettlete.

— Az 4j technolégiaknak a szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok fejlesztése érdekében
torténs, megfelel6 hasznalata érdekében hasznos lenne kutatast végezni a strukturalt
programok hatékonysagardl tavoktatas utjan torténd vagy vegyes jellegti részvétel mellett.

— Fejleszteni kell az elektronikus kommunikacié (pl. e-mailek, konferenciabeszélgetések)
alkalmazasat a partfogd feligyelSi szolgalaton belill, a partfogo tisztek és a partfogoltak
kozott, valamint a partfogo feliigyeldi szolgalatok és a birdsagok kozott, figyelemmel arra,
hogy az a vilagjarvany alatt sok orszagban igen hasznosnak bizonyult. Hasznalataval id6
takarithat6 meg, csokkenthet6 a burokracia, tovabba megkonnyiti a kollégak kozotti
tudasmegosztast. Fontos biztositani, hogy a partfogd feligyel6k megfelelé képzést
kapjanak a partfogoltakkal val6 tav- illetve online munkardl, megfeleléen tiszteletbe tartva

a partfogoltak maganélethez val6 jogat is.
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