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NEWSLETTER NO. 14

HUMAN RIGHTS COMPLIANCE IN EXTRAORDINARY
POLICING ENVIRONMENTS

1 | Introduction

Maria Teresa Manuela

Special Rapporteur on Prisons, Conditions of
Detention and Policing in Africa

The world has witnessed a remarkable shift and the course of human history has been
changed by the coronavirus known as Covid-19. The Covid-19 epidemic has created a
new world for us to live in. Public health emergencies pose special challenges for law
enforcement whether in the context of terrorists’ attacks or pandemics or other disasters.
Depending on the threat, the role of law enforcement may include enforcing public health
orders. During the Covid-19 epidemic, new laws and the declarations of a state of
emergency in many countries have imposed severe restrictions on human rights and have
created unprecedented policing powers. In an attempt to prevent the spread of Covid-19,
most governments have expanded the role of the police to not only uphold pre-existing
laws but to also enforce new public health regulations.

In emergency situations such as an epidemic, law enforcement resources can become
overwhelmed when law enforcement officials have to balance their resources between
these new responsibilities and their day-to-day work. The ability of law enforcement officials
to respond effectively to public emergencies such as epidemics or terrorist attacks largely
depends on the level of the planning and preparedness of the law enforcement authorities.

The role of the police in response to public health emergencies such as Covid-19 includes,
among others, exercising increased powers related to the public health response; safeguarding
public safety; enforcing the law appropriately to ensure a reduction in the flow of people

into the criminal legal system. This can be achieved by the police temporarily adjusting their
policing practices and by refraining from arresting and charging people for low-level offences.

In light of the human rights-based responses to the pandemic, in particular on prisons
and the role of the police, and my role as the Special Rapporteur on Prisons, Conditions of
Detention and Policing in Africa, | have issued two press releases: The Release of Prisoners
during the Covid-19 Pandemic and Reports of Excessive Use of Force by the Police during
the Covid-19 Pandemic. The press releases address the immediate emergency measures
adopted by some states during the Covid-19 pandemic and reports of incidents of
extrajudicial killings, torture, abuse of authority, arbitrary arrest and detention of civilians
by the police and other law enforcement officials in some African states, in the context of
the implementation of national regulations to contain the spread of Covid-19.

| urged states to respect the rights of persons deprived of their liberty in accordance with
Article 6 of the African Charter on Human and Peoples’ Rights while adhering to and
complying with the World Health Organisation’s Interim Guidelines on the Preparation,
Prevention and Control of Covid-19 for prisons and other places of detention. | also urged
states to take appropriate measures to put an end to acts of abuse of authority by the police
and other security forces against civilians. | called on everyone to respect and follow the
lockdown regulations issued by their government, in order to avoid unnecessary confrontations
with the police and other law enforcement officials. These press releases can be found on
the website of the Commission at www.achpr.org.

The present edition of Newsletter Number 14 on Police and Human Rights in Africa focuses
on Human Rights Compliance in Extraordinary Policing Environments. It gives readers the

i opportunity to have an insight into policing
i during a state of emergency. Consequently,
i in addition to the introduction, seven

i articles are proposed by the following

i authors:

e Police and human rights in Africa

by Professor Etannibi Alemika; PhD;
Professor of Criminology, Department
of Sociology, Faculty of Social Sciences,
University of Jos, Jos, Nigeria

e Ensuring the right of assembly in

extraordinary times by Dr Thomas
Probert, Head of Research, Freedom
from Violence Unit, Institute for
International and Comparative Law in
Africa, University of Pretoria; Centre
of Governance and Human Rights,
University of Cambridge

e Terrorist attacks and

investigations: challenges related
to the protection of victims and
witnesses by Dr John Kamya, Human
Rights Scholar (PhD); Commissioner

of Police, Commandant, Police Senior
Command and Staff College, Bwebaijja,
Kampala, Uganda

i o The role of law enforcement in

implementing the AU’s efforts to
‘silence the guns’ in 2020, by
Melissa Cawthra, Project and Research
Officer, African Policing Civilian
Oversight Forum (APCOF)

e Covid-19 in Niger: respect for

human rights by law enforcement
officers in a health emergency
situation by Boubacar Chefou,
Principal Police Commissioner, Deputy
Director of Police of the City of
Niamey, writing for the African Police
and Human Rights Platform (POLI-DH)

e Abrasive Enforcement of Covid-19

measures calls for speedy, sustainable
reforms to policing in Africa by Robert
Laban, Communications and Advocacy
Officer at the Network of African
National Human Rights Institutions
(NANHRI) and Phanice Akinyi,
Programmes Officer on
Decriminalisation of Petty Offences,
among other projects at NANHRI

: o Facing unnecessary risk and

hardship: women in prison across
Africa during the coronavirus
pandemic by Olivia Rope, Director of
Policy and International Advocacy,
Penal Reform International.

Do enjoy reading this edition and kindly
i assist us to disseminate it!



2 | Police and human rights in Africa

Etannibi Alemika

Professor of Criminology
Department of Sociology
Faculty of Social Sciences
University of Jos, Jos, Nigeria

Introduction

Ideally, police are human rights workers. They are employees of the state, mandated to
enforce laws, maintain public order and protect the life, property, liberty, rights and
dignity of citizens. Ironically, in African countries, police are often perceived as threats to
human rights. The perception is derived from the misconduct of some police officers who
engage in extra-judicial killing, brutality, extortion, unlawful arrest and detention. This
perception blurs the positive contribution of the police in different countries on the
Continent. Several factors are responsible for the perception and actions of the police as
human rights violators. Among the most fundamental reasons are the organisation,
deployment and culture of the police forces that were created during colonial and
imperialist rule. They have created antagonistic relationships between the law
enforcement officers and the public, that have been substantially preserved by post-
colonial rulers.

Colonial police, policing and human rights violation

Modern western forms of police and policing were introduced by colonial rulers to
advance the economic and political interests of their colonising governments through
the oppression and exploitation of the indigenous people. Colonial police services were
established to enforce the acquiescence and suppression of opposition and resistance to
alien domination and dispossession. Thus, human rights violation practices were
embedded in the police organisational structure, mandate and culture established and
maintained by the colonisers and bequeathed to post-colonial rulers.

Colonial policing was defined by suppression of the indigenous peoples in order to
protect the interests of the imperial countries and the welfare of colonial officials.
Further, the colonial laws enforced by the police were, for the most part, translocated to

i the colonies from the colonial
i metropoles, and therefore alien to the

indigenous peoples. The criminal
justice system values, goals and
process introduced by colonial
governments emphasised adversarial
adjudication processes and retributive
punishment. This was in contrast to
the community-based participatory
adjudication system of the indigenous
peoples that were geared towards
reconciliation and restoration of the
offending parties. The rights of the

i state and offenders were prioritised or
! privileged by colonial criminal laws

i and processes. In contrast, the

! indigenous laws sought and pursued

justice to society or community, the
victims and the offenders, which were
better achieved through reprimand,
restitution, reconciliation and
restoration. In extreme cases,
offenders were exiled and could return
in the future after demonstrating
sufficient remorse, making restitution
and the victims may have attained
closure.

The actions and perception of the
police in Africa were therefore
historically embedded in colonial rule.
Transition to neo-colony was managed
to guaranteed the perpetuation of
colonial forms of bureaucracies and
privileges by transferring power to
conservative politicians that were
predisposed to the reproduction of
neo-colonial economic and political
systems. This inevitably estranged
them from their own people and kept
them in power through force and the
mobilisation of primordial sentiments.
For example, the colonial law on police

¢ decreed in Nigeria in 1943 remained
substantially in force until September
2020 when a new law was enacted.

¢ Thus, police were tied to the apron of
i colonial and post-colonial rulers who
. deployed them as tools for defending
i privileges by the rulers and oppression
i of the ruled. Colonial laws and

i policing culture have also been

i preserved through legal doctrine and
i education and their perception as

i civilisations by legal practitioners

i and politicians.

i The antagonism and distrust between

i the governors and governed persisted
i after colonial rule and the police were
i employed to protect the rulers from

i the population. In the context of



colonial and post-colonial domination,
violation of the rights of indigenous
people and citizens were considered,
by the rulers, as necessary conditions
and means for the maintenance of law
and order by the police. Therefore,
human rights meant different things to
the rulers and the ruled, and instances
of their violation are subject to
different interpretations. The foregoing
political and economic context partly
accounts for the egregious violation of
the rights of citizens, with impunity, by
law enforcement officials in Africa.

Cultural universalism and
relativism in human rights
construction, goals and practices
Contemporary human rights practices
rooted in Euro-American history which
the police are accused of violating, are
not entirely consistent with the range
of rights that African cultures
recognise. We pointed out above that
in many African cultures, justice in
criminal cases is perceived to be better
achieved through wide and inclusive
participation of members of the
community in adjudication, and the
identification of appropriate measures
that dispense justice to society, the
victim and the offender. Expected
outcomes of the system are a rebuke
of the offender, restitution to the
victims, reconciliation of the offender
and victim and restoration of the
offender into society.

The inherited common-law conception
of justice and the process for achieving
it, particularly the prioritisation of the
rights of the suspect over those of the
society and victims, do not make sense
to a significant proportion of the
population, including police officers.
This sometimes encourages what is
termed extra-judicial killing by the
police and jungle justice by the
community. Epistemologically, some of
the constructions, measurements and
narratives of violation or articulated
normative and institutional mechanisms
for the protection of human rights are
Eurocentric and not universal.

The principle of fair hearing and trial is
enshrined in many African cultures and
preserved in folklore and proverbs. In
some Nigerian cultures, there is a saying
that ‘only a foolish and wicked judge or
person will determine veracity of an
allegation without listening to the other

! party’. So, while many principles of human rights may be substantially universal, the
! processes, goals and institutions for enforcing them vary widely.

! Police and human rights violations in Africa

! Since colonial rule, when police were used to dispossess them of their humanity,

i dignity, property and liberty, African people recognise that their rights to life,

i dignity, liberty and property are frequently violated by their police who they rightly
! perceive as unaccountable and unresponsive to them. Some of the factors

! responsible for human rights violation by the police are:

i e The inherited structure, organisation and culture of the police embedded in a

militaristic policing model of law enforcement.

i e Lack of effective mechanisms for external oversight and accountability of

police to citizens.

e Inadequate and inappropriate training of officials, resulting in deficits in key

functional competencies like criminal intelligence and criminal investigation
that induce or necessitate police misconduct. The deficits are often responsible
for the most serious cases of human rights violations such as the use of torture
to obtain confession; mass arrests in order to identify suspects; long pre-trial
detention; and the inability to produce credible evidence for prosecution which
emboldens criminals and engender disrespect for the law.

! e Poor working infrastructure and unsatisfactory condition of service, that foster

corruption and induce psycho-social disposition towards brutality, corruption
and other forms of abuse of power.

! o Inadequate capacity regarding the availability and utilisation of scientific and

technological aids to law enforcement resulting in frequent physical contact
between citizens and police in law enforcement and order maintenance
contexts and consequent problems of corrupt, violent and other unprofessional
behaviours from the police.

i e Ineffective internal monitoring and disciplinary systems required for curbing

and remediating human rights violations by the police.

i Enhancing human rights protection by police in Africa

! There are attempts on several fronts to improve human rights protection by the police
Lin many countries in Africa. They include establishing and strengthening police service
! commissions and oversight institutions (e.g. South Africa, Nigeria, Kenya, Liberia);

: reform of laws and institutions (e.g. Nigeria, Kenya and Ghana); adoption of regional
standards and code of conduct of policing (e.g. East Africa, Southern Africa and West
Africa); establishment of continental and national state and non-state organisations

: involved in research on police and policing; and advocacy for police and governance

! reforms (e.g. African Policing Civilian Oversight Forum [APCOF], CLEEN Foundation in
Nigeria, and the Network on Police Reform in Nigeria [NOPRIN]). There are an
increasing number of universities in Africa offering programmes in criminology and

i policing. These courses, which are substantially patronised by serving officers and

i those who aspire to pursue a career in law enforcement organisations, are promoting
i awareness on human rights protection and violation by the police. In 2006, at its 40th
i session, the African Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR) adopted a

i resolution calling on State Parties to "ensure that police forces respect the dignity

i inherent in the individual during the discharge of their duties in the maintenance of

i law and order’ and to “establish independent civilian policing oversight mechanisms

i where they do not exist, which shall include civilian participation.’

Reform of the police towards observance of human rights is gaining traction in

i Africa through several channels and platforms. Among them are institutional

i building and strengthening; the development of policing standards by regional

i police organisations in East Africa, Southern Africa and West Africa; increasing the

i number of courses in criminology and policing in universities across Africa with a

i substantial enrolment of servicing officers; advocacy by state and non-state human
i rights protection and advocacy organisations; increasing awareness and demand for
i human rights protection of citizens by the police; and increasing human rights

i education and awareness among the public and the police. These developments

! need to be strengthened and institutionalised.



3 | Ensuring the right of assembly
in extraordinary times

Thomas Probert

Head of Research

Freedom from Violence Unit

Institute for International and Comparative Law in Africa
University of Pretoria

The right of assembly and the activities it protects — allowing individuals to come together
and act collectively — can be particularly important during challenging times. Assemblies can
allow for the exchange of ideas in the public square during times of high tension, and they
can be spaces for small acts of solidarity in private during times of personal anguish.

The African Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR), also known as the African
Commission, recognised the vital role that the right of assembly plays in participatory and
inclusive governance when in 2017 it adopted two landmark soft-law documents concerning
assemblies and gatherings, the Guidelines on Freedom of Association and Assembly in
Africa’ and the Guidelines on Policing Assemblies by Law Enforcement Officials in Africa.?

More recently, in 2020, the UN Human Rights Committee finalised its General Comment on
the right of peaceful assembly (article 21 of the International Covenant on Civil and Political
Rights, the ICCPR). That document, which approvingly cites the African Commission’s
guidance in several key respects, clarifies the scope of the right, applying both to physical
meetings and online gatherings, in public and private spaces, and outlines the relevant
obligations of states.

This attention from regional and global human rights bodies notwithstanding, assemblies
have remained flashpoints. In times of crisis — be it because of concerns about the threat of
terrorism, the direct governance challenges of confronting a global pandemic, or the
seemingly intractable policy questions of how best to confront climate change — it seems
too often to be the preferred state response to blame the protesters for disrupting the social
order and to other the voice of dissent.

Unlike the ICCPR, the African Charter does not provide for formal derogation during a
state of emergency, but the message from both the African Commission and the UN
Human Rights Committee is clear: even in times of emergency, it should be the case that
the potential limitations provided for in the language of Article 11 of the Charter or
Article 21 of the ICCPR? are sufficient. Article 11, recall, provides that ‘The exercise of this
right shall be subject only to necessary restrictions provided for by law, in particular those
enacted in the interest of national security, the safety, health, ethics and rights and
freedoms of others.’

The Human Rights Committee’s General Comment makes clear that while acts of terrorism
must be criminalised, ‘the definition of such crimes must not be overbroad or discriminatory
and must not be applied so as to curtail or discourage the exercise of the right of peaceful
assembly.” It then reiterates that “the mere act of organizing or participating in a peaceful
assembly cannot be criminalized under counter-terrorism laws." In its Principles and
Guidelines on Human and Peoples’ Rights while Countering Terrorism,* the African
Commission included the right of assembly as among the fundamental freedoms that states
must not use combatting terrorism as a pretext to restrict (Principle 1(1)).

Vague assertions of the imperatives of national security are sometimes also used by states
to justify over-broad powers exercised in the policing of assemblies, whether through the

1 ACHPR. (2017). Guidelines on Freedom of Association and Assembly in Africa. Available at: https:/
www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=5.

2 ACHPR. (2017). Guidelines for the Policing of Assemblies by Law Enforcement Officials in Africa.
Available at: https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=65.

3 UN. (2010). General comment No 37 (2020) on the right of peaceful assembly (article 21). Available at:

http://undocs.org/CCPR/C/GC/37.
4 ACHPR. (2015). Principles and Guidelines on Human and Peoples’ Rights while Countering Terrorism.
Available at: https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=9.

use of preventative detention or mass
surveillance. The General Comment sets out
clear safeguards against such abuses.

But there are other forms of emergency
that can impact the right of assembly, for
example those threatening public safety or
health. As with all other limitations, an
outright ban on the assembly taking place
at all should be a last resort. Concerns, for
example, about an assembly in an area
made dangerous by a natural disaster
should be addressed by requiring that the
assembly be relocated rather than that it
be cancelled altogether.

Or, in the example at the front of many
people’s minds at present, concerns about
transmission of an infectious disease raise
challenging questions about how
participation in a peaceful assembly should
be treated in comparison with other
essential social activities, and what kind of
limitations or stipulations the state may
impose. For example, the Human Rights
Committee's general comment makes clear
that concerns about public health are one
of a very limited number of grounds that
might justify the state restricting the
number of participants at an assembly.

More broadly, it is worth underlining that a
state of emergency cannot change the
fundamental principles surrounding police
use of force, namely that it must only ever
be for a legitimate law enforcement
purpose, be proportionate to that purpose
and only the minimum necessary to
achieve it, and be exercised in an
accountable fashion.

The laws concerning the proper
management of assemblies in many African
countries need significant reform. The same
is true of the broader laws on the use of
force by the police.” It is not uncommon for
the relevant national laws upon which the
police, municipal authorities, or ultimately
the courts are basing decisions about an
assembly to date from the colonial period.
With the strong guidance recently set out,
and in light of Agenda 2063's clear vision
for a more inclusive and participatory form
of governance, the time is ripe to undertake
this work and to ensure the full enjoyment
of the right of assembly.

5 The laws of every country in the world
concerning use of force by the police and the
regulation of assemblies have been gathered
and are available at the following websites:
www.policinglaw.info and www.
rightofassembly.info.



4 | Terrorist attacks and investigations:
challenges related to the protection
of victims and witnesses'

Kamya John

Human Rights Scholar (PhD)

Commissioner of Police

Commandant, Police Senior Command and Staff College
Bwebajja, Kampala, Uganda

Terrorist attacks have ravaged the world in the past decades. Africa has not been
spared.'In 1998, the two East African states of Kenya and Tanzania suffered twin
bombings of the United States embassies in Nairobi and Dar-es-Salaam, respectively,
killing over 200 people. The international Al-Qaeda terror group claimed responsibility
for the attacks. These bombings were later followed by attacks on the Westgate
Shopping Mall in Nairobi in April 2013 and the Garissa University College in April 2015
for which the al-Shabaab militant group, operating in the East African region, claimed
responsibility. Uganda was not spared when, in July 2010, two terror attacks occurred
in Kampala in places where revellers were watching World Cup football finals. Seventy
people died and scores were injured in these attacks. The Somalia-based al-Shabaab
terror group claimed responsibility. In the rest of Africa, several terror attacks have
occurred in different countries, for example, in Somalia (East Africa) and Nigeria and
neighbouring West African countries by Boko Haram and other terror groups. These
attacks have led to the loss of life, serious injuries and devastated individual’s incomes
and national economies.

In the Uganda case, although the terror attacks took place in Uganda, many of the
suspects came from Kenya, Tanzania and Somalia, which shows the international nature
of these attacks. Several suspects were arrested, prosecuted and convicted of terror-
related crimes. They are now serving their custodial sentences. As noted by the United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC): ‘The impact of crime on the people
affected by it can be profound. Victims may suffer from physical, mental, emotional and
financial harm, from which some may never recover. Injuries may be threatened or
inflicted upon victims, witnesses or their families, and threats may even be made
against lives."?

In Uganda, during the investigation and trial of these cases, we faced many challenges
that related to the handling and protection of witness and victims/survivors which |
would like to briefly discuss in this article.

When discussing witnesses and victims/survivors, we need to differentiate between
them to understand their differing needs to address them properly.

Who is a witness?

In general, a witness or participant is 'any person, irrespective of his or her legal status
(informant, witness, judicial official, undercover agent or other), who is eligible, under
the legislation or policy of the country involved, to be considered for admission to a
witness protection programme.”

Who is a victim/survivor?

According to the United Nations, the term victims ‘means persons who, individually or
collectively, have suffered harm, including physical or mental injury, emotional suffering,
economic loss or substantial impairment of their fundamental rights, through acts or
omissions that are in violation of criminal laws operative within Member States,

1 Most of my examples are from the East African regions where | have personal experience in handling
witnesses and victims.

2 United Nations Office on Drugs and Crime. Victim assistance and witness protection. Available at:
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/witness-protection.html.

3 United Nations Office on Drugs and Crime. (2008). Manual on good practices for the protection of
witnesses in criminal proceedings involving organized crime. Available at: https://www.unodc.org/
documents/organized-crime/Witness-protection-manual-Feb08.pdf.

including those laws proscribing criminal
abuse of power."

Strictly speaking, in reference to terror
attacks, victims/survivors® are people who
get directly affected by the terror attacks
through injuries. They usually present with
needs such as wanting to heal from
physical, psychological/emotional injuries
and stress that require special attention.
In most cases, these categories of people
also become witnesses and therefore
require protection both as victims/

i survivors and as witnesses. They also
i face possible threats from the terror
i groups that sometimes extend to their

family members.

In addition, there are cooperating persons.
These are people who were initially part of
a terrorist group, but break ranks and offer
to work with the police to provide
information about their former
accomplices, up to the level of giving
evidence in court. Cooperating persons are
often faced with threats by the terror
group that extend to their immediate
family members. There are also witnesses
who offer to provide vital information

i about what they saw during the terror
i attack. They may include transporters,
i hoteliers and landlords who could have

housed the terrorists, telecom workers and
any other observers. These people present
different needs to the other witnesses.

Challenges

Law enforcement agencies and
investigators face several challenges
while dealing with witness/victim/
survivor protection. They include:

e Lack of witness protection laws
In Uganda, and indeed in many
African countries, there is no witness
protection law. The lack of such a law
questions the legality of all efforts
that law enforcement agencies
undertake to protect witnesses.

4 Art. 1 of The Declaration of Basic Principles of
Justice for Victims of Crime and Abuse of
Power, adopted by General Assembly
resolution 40/34 of 29 November 1985. Article
2 of the Declaration further adds that the
term ‘victim’ also includes, where appropriate,
the immediate family or dependants of the
direct victim and persons who have suffered
harm in intervening to assist victims in distress
or to prevent victimisation.

5  Psychologists have advised that instead of
calling them victims, we should refer to them
as survivors. Survivors is a more empowering
term and calling them victims stigmatises
them and does not facilitate psycho-social
healing.



Giving survivors medical and financial
assistance may be challenged as
bribery to influence their testimony.
Changing their Identity and relocating
them also becomes complicated in
the absence of an enabling law.

South Africa has a witness protection
law that can be emulated by other
African Union (AU) Member States as a
good example — the Witness Protection
Act 112 of 1998.5 The Act established
the National Office for Witness
Protection, also called the Witness
Protection Unit. The Office is headed by
a National Director at the country level
and has branch offices in South Africa’s
nine provinces. The law stipulates that
the function of the Director includes the
power to decide who gets admitted to
the programme. It further stipulates the
types of crimes for which witnesses may
request protection, the procedure to be
followed and the persons eligible to
apply. It also protects the protected
witnesses against disclosure.’

Lack of witness protection
programmes

For witness protection to succeed, there
must be a good witness protection
programmes. A witness protection
programme is ‘a formally established
covert programme subject to strict
admission criteria that provides for the
relocation and change of identity of
witnesses whose lives are threatened by
a criminal group because they
cooperated with law enforcement
authorities.” The absence of such
programmes has made witness
protection very difficult in many African
jurisdictions.

Lack of resources
Many African jurisdictions do not
allocate enough resources — both

See: South Africa. (1998). Witness Protection
Act 112 of 1998. Available at: https://www.
unodc.org/res/cld/document/zaf/witness-
protection-act-112-0f-1998_html/South_
Africa_Witness_Protection_Act_1998.pdf.
United Nations Office on Drugs and Crime.
(2008). Manual on good practices for the
protection of witnesses in criminal
proceedings involving organized crime, p. 15.
Available at: https://www.unodc.org/
documents/organized-crime/Witness-
protection-manual-Feb08.pdf.

United Nations Office on Drugs and Crime.
(2008). Manual on good practices for the
protection of witnesses in criminal
proceedings involving organized crime, p. 5.
Available at: https://www.unodc.org/
documents/organized-crime/Witness-
protection-manual-Feb08.pdf.

human and other resources — to witness protection efforts. This hampers the
continuity of these programmes and sometimes, protected witnesses get abandoned
mid-way, thereby jeopardising their safety and security.

e Lack of legal provisions for giving evidence in camera
Protected witnesses may not want to give evidence in the public courts. However,
some jurisdictions do not have provisions for private trials. In these cases, all trials
must be public and witnesses must be presented to the court in person to be
cross-examined by the accused persons or their lawyers. This poses a big challenge to
witness protection efforts and violates the principle of doing no harm while handling
witnesses. Witnesses who request protection should have their identities protected.
There is a need for courts to develop procedures, guidelines and technologies that
allow for a non-physical presence in court and the hidden identity of witnesses. As an
example, Uganda has developed such guidelines.

Conclusion

Witness and victim/survivor protection is a key element in the success of police
investigations and prosecution of terrorism cases. Without witness protection, evidence
obtained during investigations, however vital, may not be supported in courts of law to
secure conditions.

The AU should come up with enabling legal instruments for witness protection
frameworks. In the same vein, AU Member States should come up with enabling domestic
laws, policies, structures and institutions to protect victims/survivors and witnesses.
Without such frameworks, law enforcement and investigative agencies will continue to
struggle with the dilemma of how to deal with this very important step in the process of
successful investigation and prosecution of terrorism cases.
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‘Silencing the Guns' is a project that was conceived by African heads of state and
government in 2013 to free the continent of wars, civil conflicts, humanitarian crises,
human rights violations, gender-based violence, and genocide by the year 2020. It is
also the AU’s self-proclaimed theme for 2020. In 2016, the AU Peace and Security
Council released a key strategic document, the Lusaka Roadmap, which set out 54
practical recommendations to address the drivers of conflict in Africa.

Among the many ‘challenges and scourges’ identified in the Roadmap, a crucial step
in silencing the guns is reducing the number of guns present on the continent. Of
particular concern is the proliferation of illicit small arms and light weapons (SALW),
which remain the primary instrument of violence employed by non-state armed
groups in Africa. Consequently, the Roadmap directs states to make renewed efforts
to tackle the import and circulation of illegal arms. In addition to having Member
States sign and ratify international and regional arms control and disarmament
treaties, the success of the project ultimately lies with the political will of individual
Member States to domesticate and operationalise these treaties.

While the Roadmap has facilitated a number of notable achievements in resolving
African conflicts," internal conflicts have proliferated since 2013, with 21 civil
conflicts recorded in 2018 — the highest number since 1946. These conflicts have also
become increasingly complex — expanding across national borders and involving a
range of local, national and international and transnational actors in violent incidents
involving militant armed groups and intercommunal clashes.? Stumbling blocks to the
achievement of peace and security on the continent include porous borders, weak
governance, the non-ratification of treaties by arms-producing states, terrorism and
the proliferation of non-state actors, the spill-over of firearms stockpiles from Libya
into the Sahel, limited resources, corruption, and diversion.

Given the upsurge in transnational crime, police brutality, and gender-based violence
following the declaration of states of emergency in the context of Covid-19, the task
of silencing the guns is far from straightforward, but there are concrete steps that
can be taken by law enforcement.

A case study: South Africa

South Africa is the 2020 chair of the African Union. It is the largest importer and by
far the largest exporter of SALW in Africa,? and has one of the biggest stockpiles of
weapons owned by the state (defence force and police) and civilians on the
continent.* In addition to having a legal obligation to silence the guns in its capacity
as a signatory of a number of regional and international disarmament conventions,
Gun-Free South Africa (GFSA) argues that given the factors listed above, South Africa
also has an ethical obligation to silence the guns nationally.

1 J Karssen. Silencing the guns in Africa: achievements and stumbling blocks. Africa Portal, 7 February
2020. Available at: https://www.africaportal.org/features/silencing-guns-africa-achievements-and-
stumbling-blocks/.

2 Ibid.

3 South Africa exports three times more than the combined total number of exports from the next
top four countries. See Firearms Control Briefing 1 of 2020: How South Africa can help silence the
guns in Africa, 10 March 2020, Gun Free South Africa, p. 4. Available at: https://www.gfsa.org.za/
component/jdownloads/send/14-gun-policy-briefs/136-gun-policy-brief-1-0f-2020-how-south-africa-
can-help-silence-the-guns-in-africa.

4 lbid, p. 2.

i Firearms account for 45% of all

i homicides in the country, and 23 people
i are shot and killed every day.® Licensed

i guns are owned by civilians (who
account for 90% of gun ownership),®

| private security companies and the state.
i Most unlicensed guns were licensed

i before they entered the illicit market
through diversion, which occurs in one of
three ways: loss and theft; cross-border
trafficking; and fraud, corruption and

i poor enforcement of the law.’

Challenges exist within the ranks of law

i enforcement and beyond. Internally, the

i most notable challenges are corruption

i leading to the mismanagement and
diversion of stockpiles; weak or ineffective
external oversight; and excessive use of

i force and poor internal management of

i police misconduct and brutality, creating a
i culture of impunity within the police

i service. Broadly, high levels of violent

i crime characterised by high levels of

i interpersonal violence must be taken into
i account, and efforts to reduce gun

i violence need to challenge perceptions

i around civilian gun ownership, safety and
i self-defence. It is also difficult to quantify
i the number of unlicensed firearms in

i circulation, and the proliferation of private
i security actors means that there are more
i SALW in the hands of non-state actors.

Nevertheless, South Africa has made

i some progress towards disarmament. The
i introduction in 2000 of the Firearms
Control Act (FCA) halved gun violence

i between 2000 and 2010. After 2010, this
i figure started to decline - coinciding

i with evidence of poor enforcement of the
i FCA. The fifth nationwide firearms

i amnesty is currently underway.

Recommendations

i GFSA has singled out two interventions,
i which focus on reducing the availability
i of SALW:

e Reduce weapon accessibility through

effective storage, and regular collection
and destruction programmes.

! 5 SAPS Annual crime statistics 2019/2020.

Available at: https://www.saps.gov.za/services/
crimestats.php.

! 6 Joseph Dube. (2019). The Africa we want:

silencing the guns. IANSA. Available at:
https://92054894-4da4-47e4-9276-4bbcfef27
021.filesusr.com/ugd/bb4a5b_3dea13d5e8acda
34ad668187d1b692a8.pdf?index=true.

i 7 Firearms Control Briefing 4 of 2018: Quick

facts: Guns and violence in South Africa, 9
October 2018, Gun Free South Africa, pp. 3-4.
Available at: www.gfsa.org.za.



e Limit the number of new weapons
entering the market by effectively
controlling legal stocks across the
lifecycle of weapons and ammunition,
from point of manufacture through to
sale, possession, storage, use, and
destruction.

The following actions were identified as
urgent and should be prioritised by the
Minister of Police and the National
Police Commissioner:®

Strengthen actions to recover and
destroy unwanted, obsolete and
illegally held guns as soon as
possible, including holding a national
firearms amnesty and vigorously
undertaking crime intelligence
operations, with detailed quarterly
reports on recovered firearms.
Review and upgrade weapons
storage and destruction facilities to
prevent loss and theft and ensure
weapons earmarked for destruction
are destroyed, with external and
independent oversight.

Amend the FCA to simplify its
administration and rigorously restrict
access to handguns, which are highly
prized by those who cannot get
access through legal channels and
are thus overwhelmingly targeted
and used to commit crimes.

Restrict access to firearms by at-risk
individuals, specifically those with a
history of violence and problem
drinking. This should apply to civilians
as well as police officers, as the latest
report by the police watchdog
showed that police members found
guilty of serious crimes, including
murder, are still not being declared
unfit to own a firearm.

Finalise a single electronic firearms
registry system so that the state can
identify any weapon at a given stage
of its life.

Make gunshot injuries notifiable (like
Covid-19) as ‘mandatory reporting of
gunshot injuries by health centres

See GFSA statement on 31 July 2020.
Available at: https://www.gfsa.org.za/
component/jdownloads/send/3-media-
releases/193-statement-2019-20-crime-stats-
guns-leading-cause-murder-reducing-gun-
availability-key-to-curing-violent-crime-
epidemic and Firearms Control Briefing 1 of
2020: How South Africa can help silence the
guns in Africa, 10 March 2020, Gun Free
South Africa, pp. 7-8. Available at: https:/
www.gfsa.org.za/component/jdownloads/
send/14-gun-policy-briefs/136-gun-policy-
brief-1-0f-2020-how-south-africa-can-help-
silence-the-guns-in-africa.

would allow the authorities to track gun violence in real-time, identify hotspots and
take appropriate action.”

While the above proposals focus on the supply side, a more comprehensive, integrated
approach to silencing the guns could focus on reducing demand through community
safety and violence reduction programmes, strengthening partnerships between
government and civil society, and linking disarmament and arms control initiatives to
national development agendas.

9 Ibid.
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The coronavirus disease 2019, Covid-19, which appeared in Wuhan, China in December 2019,
quickly spread and developed into an unprecedented health crisis and in March 2020, the

i World Health Organisation (WHO) declared a pandemic.

Given the climate of fear due to the risk of infection and the increasing need to protect the
population, the authorities in Niger took a proactive stance and adopted several preventive
measures: a state of health emergency was declared on 27 March 2020 and extended for three
months on 12 April 2020; borders were closed; gatherings (weddings, naming ceremonies,
services of worship, etc.) were banned; and the city of Niamey, considered to be the epicentre of
the disease in Niger, was isolated and a curfew instituted from 7:00 pm to 6:00 am.

Additional measures were also adopted to support the population during this ordeal. In this
regard, the National Police Force, as a law enforcement agency, plays a decisive role in the
implementation of measures to prevent human rights violations and to address challenges for
the effective protection of fundamental rights and freedoms.

Initiatives undertaken by the police to prevent human rights violations in
the context of Covid-19 measures

The health emergency certainly calls for relevant measures to be taken to protect the
population, but must under no circumstances be used as a pretext to quarantine the
fundamental freedoms of individuals, which are and remain sacred.

The National Police Force has thus developed a work plan adapted to the circumstances and
based on checks performed by both supervisors and peers — a mechanism supported by the
General Inspectorate of Security Services (IGSS).



An awareness-raising campaign targeting
police personnel and the population was
launched in accordance with the National
Police Force's prevention missions. Also, the
police have been tasked with monitoring the
implementation of the measures taken by
the Government throughout the country. In
terms of judicial police investigations, arrests
and placing people under police custody
have become even more of an exception
save for serious criminal offenses (murder,
assassination, etc.). It is strictly forbidden to
arrest citizens or take them into custody for
minor criminal acts. In less serious cases,
suspects are placed in the custody of their
relatives or close associates, who are
responsible for bringing them before the
investigating officer for questioning.

IGSS teams carry out unannounced checks at
all levels — police stations, entry and exit
points to and from the city of Niamey — or
monitor and shadow patrol teams to ensure
that measures are enforced.

There are, however, numerous challenges
despite efforts made to ensure respect for
human rights in the context of this

health crisis.

Challenges faced by the police to
ensure effective compliance

Despite efforts deployed by the police,
communication channels with the population
are inadequate. There is also a lack of access
to training and information.

There is a new tendency to organise protests
at night with the ensuing cycle of violence
and destruction of public property. It is also
difficult to effectively address the occurrence
of begging, which involves underage
children as well as homeless or unemployed
people who then swell the ranks of night-
time protesters. Cyber protests are also a
new challenge.

It is also worth mentioning that the majority
of the population question the very existence
of the disease which in turn presents a
challenge to the police.

Difficulties are faced in dealing with
perpetrators of minor criminal acts and the
incomprehension of the victims who often
consider the practice of placing the perpetrators
in the custody of close relatives as being illegal.

There are challenges due to a lack of
knowledge, both on the part of citizens and
law enforcement officers, on the legality

of derogation.

A final challenge faced is reconciling the need to respect the legality of derogation with the
need to protect people against the risk of infection, which increases with overcrowding.

Recommendations
The following recommendations have been made:

e Prioritise respect for human rights over all other considerations, even in times of crisis;

e Strengthen training for law enforcement officers on respect for human rights in
exceptional situations and, in particular, respect for non-derogable rights;

e Develop a national policy on crisis management and crisis communication;

e Raise public awareness and train officers on the legality of derogation;

e Establish an effective network of police services while increasing surveillance
technologies.

In short, the Covid-19 pandemic has revealed the shortcomings of the humanitarian response
mechanisms placing considerable strain on the effective enjoyment of human rights.

7 | Abrasive enforcement of
Covid-19 measures calls
for speedy, sustainable
reforms to policing in Africa

Robert Laban
Communications and Advocacy Officer at NANHRI

Phanice Akinyi

Programmes Officer on Decriminalisation of Petty Offences,
among other projects, at NANHRI

Global political and health authorities are battling to contain and prevent the spread of the
coronavirus disease in 2019, Covid-19. The pandemic has severely devastated the entire
planet leading to loss of lives and other consequences.

i The first case of Covid-19 was reported in Africa in February 2020 and by March, many

i countries on the continent had recorded cases of the disease. Many African governments

i sought to prevent an escalation of community infections, as this would further burden the
¢ weak health systems in most African countries.



In a quest to curb the spread of the disease,
states came up with various public health
measures. These included the closure of
certain businesses and institutions (e.g.
schools), the restriction of movement in the
form of curfews, lockdowns and states of
emergency, and the wearing of masks,
among others. Security agencies, especially
the police, were tasked with the enforcement !
of these measures. :
' ~.
While this situation did place some : .
restrictions on the rights of citizens, respect | A . 4
for fundamental rights, including economic, b
social, cultural and civil-political rights, is
crucial to the success of any public | "
health response. | -

International human rights law allows for
emergency measures in response to
significant threats. However, such measures
should be proportionate to the objective
they seek to achieve. Measures should be
applied in a non-discriminatory way.
Articles 11, 12(1 and 2) of the African
Charter on Human and Peoples’ Rights(The
Charter)! set out conditions under which
rights can be restricted. The objective of

problem and issued statements to mitigate the situation. In April 2020, NANHRI issued a
statement® emphasising that the protection of human rights must not be stopped but
must be strengthened during and after this crisis. During the commemoration of Africa
Pretrial Detention Day* on 25 April 2020, NAN HRI focused on keeping a social distance
between individuals and called for the release of prisoners and detainees under specified
conditions to decongest prisons and other areas of detention. NANHRI also called on
national human rights institutions (NHRIs) to monitor the situation in their countries and
to ensure state agencies comply with the national, regional and international human
rights instruments.

these articles is to protect the rights of i From the work of the NHRIs and reports of human rights defenders, it is evident that some
individuals rather than to permit the i state agencies violated human rights. In Nigeria, within the first two weeks of the

imposition of limitation by states. Such i implementation of the special measures, the National Human Rights Commission reported
restrictions must be in line with the law i 18 deaths® as a result of excessive use of force by security agents, against 12 deaths linked

and international human rights standards,
compatible with the nature of the rights
protected by the Charter, in the interest of
legitimate aims pursued, and strictly
necessary for the promotion of the general
welfare in a democratic society.

to Covid-19. In this case, the enforcement of the specific public health measures put in place
to protect life, lead to the violation of the right to life in contradiction to Article 4 of the
African Charter through excessive use of force. In Kinshasa, in the Democratic Republic of
Congo (DRC), police officers were recorded on video, beating a taxi driver® for carrying more
passengers than he should have without ensuring proper social distancing. Similar brutal
encounters were reported in several other countries across the continent.

While these steps were taken in the best
interests of the public, enforcement was
riddled with human rights violations that,
in some cases, led to death. There were

Arbitrary arrests by police for failure to observe Covid-19 protocols put more people at risk
of contracting the disease as they were held in detention in already overcrowded detention
facilities. In May 2020, more than 2 800 people were arrested and detained’ in Addis Ababa,
Ethiopia, for not wearing masks, observing social distance or other related transgressions.

cases of the use of excessive force, with i The Ethiopian Human Rights Commission issued a statement condemning the arrests and
the police using beatings, torture and i termed them 'needless’, ‘disproportionate and counterproductive’ while urging the
ill-treatment as they sought to ensure i government to ‘stop immediately’.

compliance. These acts violated Article 5 of
the Charter? which prohibits torture and
cruel, inhumane, degrading punishment
and treatment, among other ills, as echoed
in Article 5 of the Universal Declaration of
Human Rights (UDHR). The rights under
these articles cannot be suspended at any
time whatever the circumstances.

In Kenya, such arbitrary arrests were used to extort the poor. Victims had to buy their
i freedom by paying bribes. A local media house reported® payment of as little as US$0.5 for

E 3 NANHRI. (2020). Statement of the Network of African National Human Rights Institutions on the

: Covid-19 Pandemic. 4 April 2020. Available at: https://www.nanhri.org/resource-centre/nanhri-

: statements/.

! 4 NANHRI (2020). Press release on Africa Pretrial Detention Day in context of Covid-19. 25 April 2020.

: Available at: https://www.nanhri.org/2020/04/24/nanhri-press-release-on-africa-pretrial-detention-day-
! in-the-context-of-covid-19/.

! 5 BBC.(2020) Coronavirus: Security forces kill more Nigerians than Covid-19. BBC News, 16 April 2020.

: Available at: https://www.bbc.com/news/world-africa-52317196.

g 6  Reuters. (2020). In parts of Africa, police are accused of excess force amid coronavirus lockdowns. 10

H April 2020. Available at:https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-africa-police/
_— : in-parts-of-africa-police-are-accused-of-excess-force-amid-coronavirus-lockdowns-idUSKCN21S0M9.

1 Organisation of African Unity. (1981). African 7 Nation Media Group. (2020). Ethiopian police arrest 2,800 for violating Covid-19 rules. 18 May 2020.

The Network of African National Human
Rights Institutions (NANHRI) foresaw this

Charter on Human and Peoples’ Rights. H Available at: https:/nation.africa’/kenya/news/africa/ethiopian-police-arrest-2-800-for-violating-covid-

Available at: https://www.achpr.org/ 19-rules-295476.

legalinstruments/detail?id=49. ! 8 Kenya Citizen TV. (2020). How passengers are beating the restriction of movement out of Nairobi. 21
2 Ibid. : June 2020. Available at: https:/www.youtube.com/watch?v=ynPPU7577xI.
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travelers to move into and out of
administrative regions that had been
locked down, such as Nairobi and Nakuru.
Similarly, police demanded similar amounts
of money from anyone who was found
without a face mask. A cobbler was shot
dead® in Nandi County for resisting arrest
after failing to offer a US$0.5 bribe to a
police officer.

In Mauritius, anyone who violated the
curfew had to pay a 500 rupee (US$12)
fine or receive imprisonment not exceeding
six months.' In such situations, offenders
preferred paying what the security officer
demanded instead of facing the law.

Arbitrary arrests violate the aims of the
Luanda Guidelines' which require limited
application of this order. Further, with the
lockdowns and minimal operations of the
judicial systems, the rights of pretrial
detainees were violated as they could not
be arraigned in court as required by
national, regional and international human
rights instruments. The poor, who could not
pay instant fines, bore the highest brunt.

The police are responsible for
maintaining law and order and
preventing human rights violations,
however, data indicates that they have
been the violators of these rights. On 2
April 2020, police in Uganda flushed out
people from Lorokwo West village, an
informal settlement in the northern part
of the country. They broke down doors
and dragged residents from the shanties.
More than 30 people were injured and
spent the night outside, in the cold. In
another incident in Ruai, Nairobi, the
police provided security to authorities
who demolished the homes of over 7 000
residents'? built on a piece of land
claimed to be public property. Similar

9 Siele, M. (2020). Anti-police protests rock
Nandi over shoe shiner’s killing. 25 June 2020.
Available at: https://www.kenyans.co.ke/
news/54672-anti-police-protests-rock-nandi-
over-shoe-shiners-killing-video.

10 ENSafrica. (2020). Coronavirus: New, easures
introduced in Mauritius. Lexology, 23 March
2020. Available at: https://www.lexology.com/
library/detail.aspx?g=e6af9489-aad7-4138-
822c-248de3104d30.

11 ACHPR. (2017). Guidelines on the conditions
of arrest, police custody and pre-trial

detention in Africa: Luanda guidelines toolkit.

Available at: https://www.achpr.org/public/
Document/file/English/conditions_of_arrest_
police_custody_toolkit.pdf.

12 Voice of America. (2020). Kenya evicts 7,000
from slums despite Coronavirus pandemic. 19

May 2020. Available at: https://www.voanews.

com/africa’kenya-evicts-7000-slums-despite-
coronavirus-pandemic.

demolitions affected over 5 000 residents of Kariobangi in northeastern Nairobi'.
Despite a public outcry and condemnation of the demolitions, the police brutalised
those who resisted. The victims of the demolitions were forced to move to nearby
crowded areas, thereby increasing the risk of contracting the virus. The Kenya National
Commission on Human Rights (KNCHR) called on the government to halt the
demolitions but they continued. The KNCHR moved to court and sued the government
for contempt of a restraining court order issued for the residents of Kariobangi.

National human rights institutions were not classified as essential services and had to
shut down. Hence, many of these violations were not properly investigated and
documented. Human rights defenders, including NHRIs, journalists and civil society
organisations found it hard to execute their duties due to movement restrictions. In
some countries, where journalists were categorised as essential services, NHRIs
leveraged on their partnership to be able to have cases of human rights violations
documented. Such NHRIs included the South African Human Rights Commission
(SAHRC) and the KNCHR. KNCHR. These partnerships exposed the journalists to brutality
as security agents sought to ensure that nothing was caught on camera and limit the
journalists’ freedom of expression.

Police in South Africa assaulted and detained journalist Paul Nthoba' for taking photos
of security agents violently attacking civilians. In a conversation with the Committee to
Protect Journalists, he claimed he was assaulted a second time in the Ficksburg police
station while filing a complaint. This assault was witnessed by a senior police officer.
Nthoba was charged with obstruction to the enforcement of the law. Journalists were
also beaten and arrested in Mombasa, Kenya as captured in the KNCHR report.” In the
DRC, in the areas of Mongala, Sud-Ubangi, Tshuapa and Equateur, human rights
defenders and journalists faced arrest, intimidation and threats to their lives in the
context of the pandemic as reported by Protection International.'

In most of the cases mentioned above, even with the existence of police oversight
authorities, response to the police brutality was slow as most of the rogue officers
could not be identified and they will go unpunished due to the lack of documentation
caused by the limitations in monitoring.

13 Nation Media Group. (2020). Kariobangi demolition. 8 June 2020. Available at: https:/nation.africa/
kenya/counties/nairobi/kariobangi-demolition-victims-sue-state-want-css-fired-549282.

14 Committee to Protect Journalists. (2020). South African police assault, charge journalist Paul Nthoba
after he photographs COVID-19 lockdown. 18 May 2020. Available at: https://cpj.org/2020/05/
south-african-police-assault-charge-journalist-paul/.

15 NANHRI. (2020). Pain and pandemic. 20 July 2020. Available at: http://covid19.nanhri.org/downloads/
pain-and-pandemic-unmasking-the-state-of-human-rights-in-kenya-in-containment-of-the-covid-19-
pandemid/.

16 Protection International. (2020). DR Congo: The right to defend human rights is greatly threatened in
these difficult times of COVID-19. 9 June 2020. Available at: https://www.protectioninternational.org/
sites/default/files/final_public_statement_pi_hrd-killing_in_drc_062020.pdf.

11



Even with progressive soft laws on the use of force and policing, and the deliberate
efforts to reform the police service in various countries, the abrasive handling of largely
unarmed civilians by security agents seems to have an upward trend. This questions the
impact of ongoing police reforms — especially in countries where the NHRIS and other
actors have intensively worked toward reforming the police from a force to a service.
Kenya and South Africa have tried reforming their security agencies, but it is yet to be
effective. There is a need for the independent oversight mechanisms to be more
proactive in working with other stakeholders in monitoring and holding security
agencies accountable, introducing the chain of command responsibility and initiating a
review of the curriculum to ensure it inculcates skills for a human rights-based
approach to policing. There is also the need to work towards an attitude shift on
policing. While the police are largely to blame for excessive use of force, there is a need
for governments to invest in them. For example, during the ongoing pandemic, the
police are tasked with contact tracing, yet they do not have enough protective
equipment. Additionally, in many countries, the police are still not on a medical scheme
even though they work closely with the health departments and are hence at an
increased risk. Governments should ensure that the police have a working environment
conducive to delivering work of a high standard.

8 | Facing unnecessary risk and
hardship: women in prison across
Africa during the coronavirus
pandemic

Olivia Rope

Director of Policy and International Advocacy
Penal Reform International

Since the coronavirus pandemic was declared, there have been widespread calls for action
to prevent the worst happening to people in detention, from the World Health Organisation
to the UN High Commissioner for Human Rights. Many advocates, including Penal Reform
International (PRI), and prison leaders, staff, and those detained have joined these voices.

Governments and prison authorities moved quickly to bring in prevention measures in
efforts to stop the virus 'rampaging’ through facilities that are ill-equipped to manage
such an outbreak, not least due to chronic levels of overcrowding. Some of the measures
brought in involved regime changes, like halting visits or isolating people in various parts
of prisons, while other measures saw people being released from prison.

12

Within this hive of activity, however, the
unique situation of women in prison and
their children was somewhat overlooked.
A grave indicator of the lack of
consideration for women in prison
amongst decision-makers is that data
remains gender-neutral. Justice Project
Pakistan who is tracking infection and
death rates from Covid-19 in prisons
globally' has observed that most data,
whether officially or unofficially available
on Covid-19 in places of detention, fails to
provide any accurate information or
disaggregated data by sex.

Measures brought in by authorities to
respond to Covid-19 have in many
instances brought greater hardship or
different impacts for women in prison,
compared to men. One of the major
concerns regarding women in prison in
imposing lockdowns for any significant
time is that moments of extreme anxiety
and depression are frequently connected to
separation from children. Therefore, cutting
off contact with children, particularly time
to play and meet in-person, significantly
impacts the mental health of women in
prison. This has been seen the world over:
the restrictions on visits and family contact
have exacerbated the worries and anxieties
most women have for their children
outside.

On a very practical level, women in prison
have been reported to have gone without
sanitary pads during the pandemic. This
has been the case for a variety of reasons
including funds being diverted to
purchasing hand washing materials (as in
Uganda) and because of lockdowns,
charities that normally supply sanitary

towels could not deliver (as in Kenya). The
i provision of (free) sanitary items for
i women is ‘enshrined’ in the UN Bangkok

Rules on women prisoners — a necessity

that is closely linked to hygiene, but also
i the right to dignity.

: On the positive side, civil society groups
i have mobilised successfully to provide

¢ such essential items and fill the gap in

i some cases. In the Central African

Republic, for instance, NGOs have

! provided sanitary towels and face masks
i for women held in the main prison in

Bangui and some prisons in other regions.

1 Justice Project Pakistan. (2020). Covid-19 and

prisoners. Available at: https:/www.jpp.org.
pk/covid19-prisoners/.



Another area where women in prison
have felt the impacts of the pandemic is
in relation to healthcare. It is well
evidenced that the female prison
population has complex health needs with
disproportionate rates of underlying
health conditions compared to women in
the community. This fact, coupled with
overcrowded and unhygienic prisons, puts
women at great risk of contracting not
only Covid-19 but other transmissible
diseases. Remote areas in Uganda have
seen a low supply of medicines for
prisons. Furthermore, accessing nutritious
food and necessary medicines is of
particular concern for pregnant women,
breastfeeding mothers, babies and people
detained living with HIV/AIDS during the
pandemic. In many African countries, food
and other essentials are delivered by
relatives, community support groups and
other organisations — a lifeline that has
been halted with the suspension or
restriction of prison visits. For women who
need antenatal and postnatal care,
restrictions on movement have limited
their access to this care in many cases.

With these realities facing so many prison
systems across the region, PRI has
recommended releasing people from
detention facilities and has supported
efforts to do so. Thousands of people have
been released and some of the criteria or
strategies have benefitted women. For
example, in Kenya, where 700 women
were included in a total of 11 000 people
released by the end of May. But elsewhere
women have been largely excluded from

CONTACTS

African Commission on Human and
People’s Rights

Aminata Jawara Manga, Legal Officer

mangaa@africa-union.org

these initiatives despite most female prison populations comprising non-violent, first-time
offenders — including those for poverty-related crimes. These prisoners pose little danger
to society and have low risks of recidivism.

There has similarly been some evidence that women have been excluded from some of the
initiatives to provide access to justice. In one African country, the head of a women’s prison
explained that virtual court processes had been rolled out only in the male prisons, leaving
women who are in pre-trial detention or wanting to appeal waiting endlessly in detention.

The responses, or lack thereof, to the global pandemic to protect and mitigate the impacts
on women serve as real evidence of the discrimination women in criminal justice systems
face. The deeper roots of gender inequality at all stages of the criminal justice system
must be challenged to avoid repeating and exacerbating the injustices many women who
come into prison have experienced outside. This is even more so the case during
emergencies.

There needs to be an urgent and comprehensive approach to ensure that women in prison
are not put at unnecessary risk, not just to Covid-19, but to the harmful impacts of
measures put in place to respond to the pandemic.

Danish Institute for Human Rights
Koné/Tapsoba S. Josiane, Human Rights Advisor
jota@humanrights.dk

African Policing Civilian Oversight Forum
(APCOF)
Louise Edwards, Programme Manager

louise@apcof.org.za
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LETTRE D'INFORMATION N ° 14

LE RESPECT DES DROITS DE HOMME DANS DES
ENVIRONNEMENTS POLICIERS EXTRAORDINAIRES

1 | Introduction

Maria Teresa Manuela

Rapporteure Spéciale sur les Prisons, les Conditions de
Détention et I’Action policiére en Afrique

Le monde est témoin d'un changement remarquable dans le cours de I'histoire humaine,
apporté par le coronavirus, également connu sous le nom de COVID-19, qui a créé un nouveau
monde ou nous allons vivre. Les urgences en matiére de santé publique posent des défis
particuliers aux organismes d'application de la loi, que ce soit dans le contexte d'attaques
terroristes, de pandémies, etc. En fonction de la menace, le réle des organismes d'application
de la loi peut consister, entre autre, a faire respecter les ordonnances de santé publique. De
nouvelles lois et la déclaration de I'état d'urgence ont imposé de sérieuses restrictions a nos
droits fondamentaux et doté la police de pouvoirs sans précédent. Afin de prévenir la
propagation de la COVID-19, la plupart des gouvernements ont élargi le réle de la police, non
seulement pour faire respecter les lois existantes, mais aussi pour appliquer les nouvelles
réglementations en matiére de santé publique.

Dans les situations d'urgence telles qu’une pandémie, les forces de I'ordre sont débordées et
les responsables de I'application de la loi doivent trouver un équilibre entre ces nouvelles
responsabilités et leur travail quotidien. La capacité des responsables de I'application de la loi
a répondre efficacement aux situations d'urgence publique telles que les pandémies ou les
attentats terroristes dépend en grande partie du niveau de planification et de préparation des
autorités chargées de I'application des lois.

Le réle de la police dans la réponse aux urgences de santé publique telles que la COVID-19
comprend, entre autres, |'exercice de pouvoirs accrus liés aux interventions de santé publique,
la garantie de la sécurité publique, I'application de la loi de maniére appropriée et la garantie
d'une réduction du flux de personnes dans le systéme juridique pénal tel que la police, ajuste
temporairement ses pratiques de maintien de |'ordre, en s'abstenant d'arréter et d'inculper des
personnes pour des infractions mineures.

Ala lumiére des réponses a la pandémie fondées sur les droits de I'homme, en particulier dans
les prisons et du rdle de la police, en ma qualité de Rapporteure spéciale sur les prisons, les
conditions de détention et I'action policiére en Afrique, j'ai publié deux communiqués de
presse sur la Libération des Prisonniers pendant la pandémie COVID-19 et sur les Rapports
concernant le recours excessif a la force par la Police pendant la pandémie de COVID-19. Les
communiqués de presse portent sur les mesures d'urgence immédiates prises par certains
Etats pendant la pandémie COVID-19 et sur les rapports d'incidents d'exécutions
extrajudiciaires, de torture, d'abus d'autorité, d'arrestation et de détention arbitraires de civils
par la police et d'autres responsables de |'application des lois dans certains Etats africains,
dans le cadre de la mise en ceuvre de réglementations nationales visant a endiguer la
propagation de la COVID-19.

Jai exhorté les Etats & respecter les droits des personnes privées de liberté, conformément a
I'article 6 de la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples, tout en adhérant et en
se conformant aux Lignes directrices provisoires de I'Organisation mondiale de la santé sur la
préparation, la prévention et le contréle de la COVID-19 dans les prisons et autres lieux de
détention. J'ai également exhorté les Etats & prendre les mesures appropriées pour mettre fin
aux actes d'abus de pouvoir commis par la police et les autres forces de sécurité a I'encontre
des civils, tout en appelant chacun a respecter et a suivre les réglements de confinement émis
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i par le gouvernement, afin d'éviter des

confrontations inutiles avec la police et les
autres responsables de I'application des lois.
Ces communiqués de presse peuvent étre
consultés sur le site web de la Commission a
I'adresse suivante : www.achpr.org.

La présente édition de la Lettre
d'Information n ° 14 sur la Police et les

i droits de I'homme en Afrique est axée sur le
i respect des droits de I'homme par la police

dans des environnements exceptionnels. Elle
donne aux lecteurs la possibilité d'avoir un
apercu de I'action policiére en période d'état
d'urgence. En conséquence, outre
I'introduction, sept (7) articles sont proposés
par les auteurs ci-apres :

e LaPolice et les droits de I'homme en
Afrique, par Professeur Etannibi
Alemika, Ph.D ;

e Garantir le droit de réunion en
période exceptionnelle, par Dr Thomas
Probert, Directeur de Recherche, Freedom
from Violence, Institute for International
& Comparative Law in Africa, Université
de Pretoria, Centre of Governance and
Human Rights, Université de Cambridge ;

e Attaques terroristes et enquétes : défis
liés a la protection des victimes et des
témoins, par Dr John Kamya, Chercheur en
Droits de I'homme (PhD), Commissaire de
Police, Commandant, Collége d'Etat-major
et de Commandement de Bwebajja,
Kampala, Ouganda ;

e Le rdle des forces de I'ordre dans la
mise en ceuvre des efforts de I'UA
pour « Faire taire les armes » en
2020 par Mlle Melissa Cawthra, Chargée
de Projet et de Recherche, Forum sur la
Surveillance civile de I'action policiére en
Afrique (APCOF) ;

e Niger COVID-19 : Contexte d'urgence
sanitaire et respect des droits
humains par les agents chargés de
I'application des lois, par le
Commissaire principal de Police,
Boubacar Chefou, Directeur adjoint de la
Police de la Ville de Niamey, écrivant
pour la Plateforme africaine Police et
Droits de I'homme (POLI-DH) ;

e Une application abrasive des
mesures de lutte contre la COVID-19
requiert des réformes rapides et
durables de I'action policiére en
Afrique, par M. Robert Laban,
Responsable de la Communications et du
Plaidoyer et Mme Phanice Akinyi,
Responsable de Programmes sur la
Dépénalisation des infractions mineures
entre autres projets, au Réseau des
Institutions nationales africaines des
droits de I'hnomme (RINADH) ;



e Risques et difficultés inutiles auxquels les femmes détenues dans les prisons en
Afrique sont confrontées pendant la pandémie du coronavirus, par Mme Olivia
Rope, Directrice de la Stratégie et du Plaidoyer international, Penal Reform International.

valeurs, les objectifs et les procédures du
systéme de justice pénale introduits par

les gouvernements coloniaux, mettaient
I'accent sur le processus d'arbitrage
d'opposition et les sanctions rétributives.
Ce systéme était a I'opposé du systeme
d'arbitrage communautaire participatif

des peuples indigénes qui était axé sur

la réconciliation et la rétablissement des
parties mises en cause. Les droits de I'Etat
et des contrevenants étaient mis en priorité
ou privilégiés par les lois et les procédures
pénales coloniales. Néanmoins, les lois
indigénes cherchaient a rendre justice a la
société ou a la communauté, aux victimes
et aux contrevenants, ce qui était mieux
réalisé a travers la réprimande, la restitution,
la réconciliation et le rétablissement. Dans
des cas extrémes, les contrevenants ont

été exilés et pouvaient revenir aprés avoir
fait preuve de suffisamment de remords, en
procédant a des dédommagements et les
victimes peuvent parvenir a un dénouement
de I'affaire.

Je vous souhaite une bonne lecture de ce n ° 14 de la Lettre d'information sur la Police et les
Droits de I'nomme en Afrique, et aidez-nous a le diffuser !

2 | Police et droits de 'homme
en Afrique

Etannibi Alemika

Professeur de Criminologie
Département de Sociologie
Faculté des Sciences sociales
Université de Jos, JOS, Nigeria

Introduction

Les policiers sont, en principe, des travailleurs des droits de I'homme. Ce sont des employés de I'Etat
mandatés pour faire respecter la loi, maintenir I'ordre public et protéger la vie, les biens, la liberté,
les droits et la dignité des citoyens. Paradoxalement, dans les pays africains, la police est souvent
percue comme une menace pour les droits de I'nomme. Cette perception émane de la mauvaise
conduite de certains policiers qui se livrent a des exécutions extrajudiciaires, des brutalités, des
extorsions, des arrestations et des détentions illégales. Elle masque la contribution de la police a

la protection de la vie, des biens et de la liberté des individus dans différents pays du continent.
Plusieurs facteurs sont responsables de la perception et des actions de la police en tant que
violateurs des droits de I'homme. Parmi les raisons les plus fondamentales figurent |'organisation,
le déploiement et la culture des forces de police qui ont été mis en place pendant le régime colonial
et impérialiste, créant ainsi des relations antagonistes entre les agents d'application de la loi et le
public, et cela a été en grande partie préservé par les dirigeants postcoloniaux.

Les actions et la perception de la police en
Afrique ont donc été historiquement ancrées
dans le régime colonial. La transition vers la
néo-colonie a été gérée de sorte a garantir

la perpétuation de la forme coloniale des
bureaucraties et des privileges en transférant
le pouvoir a des politiciens conservateurs qui
étaient prédisposés a reproduire les systemes
économiques et politiques néocoloniaux,

ce qui les a inévitablement éloignés de leur
propre peuple et les a donc maintenus au
pouvoir par la force et la mobilisation de
sentiments primordiaux. Par exemple, la loi
coloniale sur la police décrétée au Nigeria, en
1943, est restée en vigueur pour |'essentiel,
jusqu'en septembre 2020, date a laquelle
une nouvelle loi a été promulguée. Ainsi,

la police était trés attachée aux dirigeants
coloniaux et postcoloniaux qui |utilisaient
comme outil pour défendre leurs privileges
et opprimer les gouvernés. Les lois coloniales
et la culture policiére ont également été
préservées par la doctrine et I'éducation
juridiques et leur perception en tant que
civilisations par les juristes et les politiciens.

Police coloniale, maintien de I'ordre et violation des droits de 'homme

Les formes occidentales modernes de police et de maintien de I'ordre ont été introduites

par les dirigeants coloniaux pour promouvoir les intéréts économiques et politiques de leurs
gouvernements colonisateurs par le biais de I'oppression et de I'exploitation des populations
indigénes. La police coloniale a été créée pour faire respecter I'acceptation et la suppression
de I'opposition et de la résistance a la domination et a la dépossession étrangeres. Par
conséquent, les pratiques de violation des droits de I'homme ont été intégrées dans la
structure organisationnelle, le mandat et la culture de la police établis et maintenus par les
colonisateurs et légués aux dirigeants post-coloniaux.

Le maintien de |'ordre colonial consistait en la suppression des peuples indigenes afin de
protéger les intéréts des pays impériaux et le bien-étre des fonctionnaires coloniaux. Par
ailleurs, les lois coloniales appliquées par la police ont été pour la plupart transférées des
métropoles coloniales vers les colonies, et donc étrangéres aux populations autochtones. Les

L'antagonisme et la méfiance entre les
gouvernants et les gouvernés ont persisté
aprés la domination coloniale et la police a
été utilisée pour protéger les gouvernants
de la population. Dans le contexte de la
domination coloniale et post-coloniale, les
violations des droits des citoyens et des
peuples indigénes étaient considérées par
les dirigeants comme des conditions et des
moyens nécessaires au maintien de |'ordre
public par la police. Les droits de I'homme




avaient donc une signification différente
pour les gouvernants et les gouvernés, et
les cas de violation de ces droits sont sujets
a différentes interprétations. Le contexte
politique et économique précédent explique
en partie la violation flagrante des droits
des citoyens, en toute impunité, par les
responsables de I'application de la loi

en Afrique.

Universalisme culturel et relativisme
dans l'instauration, les objectifs et
les pratiques des droits de 'homme
Les pratiques contemporaines des droits

de I'homme ancrées dans I'histoire euro-
américaine, que la police est accusée de
violer, ne sont pas entiérement conformes a
I'éventail des droits reconnus par les cultures
africaines. Nous avons souligné ci-dessus
que dans de nombreuses cultures africaines,
la justice dans les affaires criminelles est
percue comme mieux réalisée grace a

une participation large et inclusive des
membres de la communauté au jugement
et a l'identification de mesures appropriées
qui rendent justice a la société, a la victime
et au délinquant. Les résultats attendus du
systéme sont la réprimande du délinquant,
le dédommagement des victimes, la
réconciliation du délinquant et de la victime
et la réinsertion du délinquant dans la société.

La conception de la justice héritée de

la common law et le processus poury
parvenir, en particulier la priorité accordée
au droit du suspect sur ceux de la société
et des victimes, n'ont pas de sens pour
une importante partie de la population, y
compris les agents de police. Cela encourage
parfois ce que I'on appelle les exécutions
extrajudiciaires par la police et la justice
de la jungle exercée par la communauté.
Du point de vue épistémologique, certains
récits, constructions et mesures de
violation ou des mécanismes normatifs

et institutionnels articulés autour de la
protection des droits humains sont euro-
centriques et non universels.

Le principe du proces équitable est inscrit
dans de nombreuses cultures africaines et
préservé dans le folklore et les proverbes.
Dans certaines cultures nigérianes, il existe
un dicton selon lequel « seul un juge ou une
personne stupide et méchante déterminera
la véracité d’une allégation sans avoir
écouté |'autre partie ». Aussi, bien que de
nombreux principes des droits de I'homme
puissent étre en grande partie universels,
les processus, les objectifs et les institutions
permettant de les faire respecter varient de
maniére considérable.

La police et la violation des droits de 'homme en Afrique

Depuis la période de la domination coloniale, lorsque la police a été utilisée pour les
déposséder de leur humanité, de leur dignité, de leurs biens et de leur liberté, les Africains
reconnaissent que leurs droits a la vie, a la dignité, a la liberté et a la propriété sont
fréquemment violés par leur police, qu'ils considérent, a juste titre, comme n‘ayant pas de
comptes a leur rendre et ne répondant pas a leurs besoins. Certains des facteurs responsables
de la violation des droits de I'homme par la police sont les suivants :

1. La structure, I'organisation et la culture héritées de la police, ancrées dans le modele
militariste de maintien de 'ordre ;

2. L'absence de mécanismes de surveillance externe efficaces et de responsabilité de la police
envers les citoyens ;

3. Laformation inadéquate et inappropriée des fonctionnaires, entrainant des manquements
dans les principales compétences fonctionnelles telles que les enquétes et les
renseignements de nature criminelle qui incitent ou nécessitent une mauvaise conduite de
la part de la police. Ces manquements sont souvent responsables du recours aux cas les
plus graves de violations des droits de I'homme, tels que le recours a la torture pour obtenir
des aveux, les arrestations massives pour identifier les suspects, la longue détention
préventive, I'incapacité a produire des preuves crédibles pour les poursuites, ce qui enhardit
les criminels et méne au non-respect de la loi ;

4. De mauvaises infrastructures de travail et des conditions de service peu satisfaisantes, qui
favorisent la corruption et incitent a une disposition psychosociale a la brutalité, a la
corruption et a d'autres formes d'abus de pouvoir ;

5. Une capacité insuffisante en matiére de disponibilité et d'utilisation des aides scientifiques
et technologiques pour I'application de la loi, ce qui entraine des contacts physiques
fréquents entre les citoyens et la police dans le cadre de I'application de la loi et du
maintien de I'ordre et, par conséquent, des problemes de corruption, de violence et d'autres
comportements non professionnels de la part de la police ;

6. Linefficacité des systémes internes de contrdle et de discipline nécessaires pour réduire et
remédier aux violations des droits de I'homme par la police.

Renforcement de la protection des droits de I'homme par la police en Afrique
Dans de nombreux pays d'Afrique, des efforts sont déployés sur plusieurs fronts pour améliorer
la protection des droits de I'homme par la police. Parmi ces efforts, on compte la création et le
renforcement des commissions de services de police et des institutions de surveillance (par ex.
en Afrique du Sud, au Nigeria, au Kenya et au Liberia) ; la réforme des lois et des institutions
(par ex. au Nigeria, au Kenya et au Ghana) ; I'adoption de normes régionales et d'un code

de conduite pour la police (par ex. en Afrique de I'Est, en Afrique australe et en Afrique de
I'Ouest) ; la création d'organisations étatiques et non étatiques aux niveaux continental et
national, engagées dans la recherche sur la police et le maintien de I'ordre, et la promotion
des réformes de la police et de la gouvernance (par ex. African Policing Civilian Oversight
Forum, CLEEN Foundation et Network on Police Reform, toutes deux au Nigeria). Il existe un
nombre croissant d'universités en Afrique qui proposent des programmes en criminologie

et en maintien de I'ordre. Ces cours, qui sont essentiellement fréquentés par les agents en
service et par ceux qui aspirent a faire carriére dans les organisations de maintien de I'ordre,
sensibilisent a la protection et aux violations des droits de I'homme par la police. En 2006, la
Commission africaine des droits de I'homme et des peuples a adopté, lors de sa 40¢™ Session
ordinaire, une résolution exhortant les Etats parties & « veiller & ce que les forces de police
respectent la dignité inhérente a I'individu dans |'exercice de leurs fonctions de maintien de
I'ordre public » et a « mettre en place des mécanismes indépendants de surveillance civile de
la police la ou ils n'existent pas, et qui doivent inclure la participation civile ».

La réforme de la police en vue du respect des droits de I'homme gagne du terrain en

Afrique a travers plusieurs canaux et plates-formes. Parmi ceux-ci, on peut citer la création

et le renforcement des institutions ; I'élaboration de normes de maintien de I'ordre par les
organisations régionales de police en Afrique de I'Est, en Afrique australe et en Afrique de I'Ouest ;
I"accroissement du nombre de cours de criminologie et de maintien de I'ordre dans les universités
africaines avec un nombre important d’agents en service ; la défense des droits de I'homme par les
organisations étatiques et non étatiques de promotion et de protection des droits de I'hnomme ; la
sensibilisation accrue et la demande de protection des droits humains des citoyens par la police ;
et le renforcement de I'éducation aux droits de I'hnomme et de la sensibilisation du public et de la
police. Ces développements doivent étre renforcés et institutionnalisés.
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3 | Garantir le droit de réunion en
période exceptionnelle

Thomas Probert

Responsable de la Recherche du Programme

« Freedom from Violence » (Vivre sans violence)
Centre pour les droits de I'homme

Université de Pretoria

Le droit de réunion et les activités qu'il protege — permettant aux individus de se réunir et
d’agir collectivement — peut étre particulierement important en périodes difficiles. Les
réunions peuvent permettre I'échange d'idées sur la place publique dans les moments de
forte tension, et elles peuvent étre des espaces pour de petits actes de solidarité en privé
dans des moments d'angoisse personnelle.

La Commission africaine a reconnu le réle crucial joué par le droit de réunion dans la
gouvernance participative et inclusive, lorsqu'elle a adopté, en 2017, deux documents
juridiques non contraignants mémorables, concernant les réunions et les rassemblements, a
savoir les Lignes directrices sur la liberté d'association et de réunion en Afrique’ et les
Lignes directrices pour le maintien de I'ordre par les agents chargés de I'application des lois
lors des réunions en Afrique.?

Tout récemment, en 2020, le Comité des droits de I'hnomme des Nations Unies a finalisé son
Observation générale sur le droit de réunion pacifique (article 21 du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques — PIDCP). Ce document, qui cite de maniére positive les
orientations de la Commission africaine sur plusieurs points essentiels, clarifie la portée de
ce droit, qui s'applique aussi bien aux réunions physiques qu’aux réunions en ligne, dans les
espaces publics comme privés, et décrit les obligations pertinentes des Etats.

Malgré I'attention portée par les organismes régionaux et mondiaux de défense des droits de
I'homme, les réunions sont demeurées des poudriéres potentielles. En temps de crise — que ce
soit en raison des préoccupations liées a la menace du terrorisme, des défis directs de
gouvernance que pose la lutte contre une pandémie mondiale ou des questions stratégiques
apparemment insolubles sur la meilleure fagon de faire face au changement climatique — il
semble trop souvent que la réponse de I'Etat soit de blamer les manifestants pour avoir
perturbé I'ordre social et pour d'autre, c'est de faire entendre la voix de la dissidence.

Contrairement au PIDCP, la Charte africaine ne prévoit pas de dérogation formelle en cas
d’'état d'urgence, mais le message de la Commission africaine et du Comité des droits de
I'homme des Nations Unies est clair : méme en cas d’urgence, les restrictions potentielles
prévues par I'article 11 de la Charte ou par I'article 21 du PIDCP? devraient suffire. L'article
11, rappelons-le, dispose : « Ce droit s'exerce sous la seule réserve des restrictions
nécessaires édictées par les lois et reglements, notamment dans l'intérét de la sécurité
nationale, de la sdreté d’autrui, de la santé, de la morale ou des droits et libertés des
personnes ».

L'Observation générale du Comité des droits de I'homme indique clairement que bien que
les actes de terrorisme doivent étre criminalisés, « il convient de ne pas donner des
infractions liées a la sécurité, comme le terrorisme, une définition trop large qui fasse
obstacle a I'organisation de réunions pacifiques ou dissuade d'en organiser ». Elle réaffirme
ensuite que « le simple fait d'organiser ou de participer a une réunion pacifique ne peut étre
criminalisé en vertu de lois antiterroristes ». Dans ses Principes et directives sur les droits de
I'homme et des peuples dans la lutte contre le terrorisme* en Afrique, la Commission

1  CADHP. (2017). Directives sur la liberté d'association et de réunion en Afrique. https://www.achpr.org/
legalinstruments/detail?id=5.

2 CADHP. (2017). Lignes directrices pour le maintien de I'ordre par les agents chargés de I'application des
lois lors des réunions en Afrique. https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=65.

3 L'ONU. (2010). Observation générale no 37 (2020) sur le droit de réunion pacifique (art. 21). http:/
undocs.org/CCPR/C/GC/37.

4 CADHP. (2015). Principes et directives sur les droits de I'hnomme et des peuples dans la lutte contre le
terrorisme en Afrique. https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=9.
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africaine a inclus le droit de réunion parmi
les libertés fondamentales et les Etats ne
doivent pas utiliser la lutte antiterroriste
comme prétexte pour restreindre les
libertés fondamentales (Principe 1(1)).

De vagues affirmations des impératifs de
sécurité nationale sont également parfois
utilisées par les Etats pour justifier des
pouvoirs trop étendus exercés dans le
cadre du maintien de I'ordre lors des
réunions et manifestations, que ce soit par
le recours a la détention préventive ou a la
surveillance de masse. L'Observation
générale énonce des mesures de protection
claires contre de tels abus.

Mais il existe d'autres formes d'urgence
qui peuvent avoir un impact sur le droit
de réunion, par exemple celles qui
menacent la sécurité ou la santé publique.
Comme pour toutes les autres restrictions,
I'interdiction pure et simple des réunions
ne devrait intervenir qu'en dernier
recours. Les préoccupations concernant
par exemple un rassemblement dans une
zone rendue dangereuse par une
catastrophe naturelle devraient étre
traitées en exigeant que le rassemblement
soit déplacé plutot que d'étre
complétement annulé.

Ou alors, une question qui préoccupe
actuellement de nombreuses personnes, est
la transmission d'une maladie infectieuse
qui souléve des questions difficiles sur la
maniéere dont la participation a une réunion
pacifique doit étre traitée par rapport a
d'autres activités sociales essentielles, et
au type de restrictions ou de stipulations
que I'Etat peut imposer. Par exemple,
|'Observation générale du Comité des
droits de I'homme indique clairement que
les préoccupations en matiére de santé
publique sont I'un des rares motifs qui
pourraient justifier que I'Etat limite le
nombre de participants a une réunion.

De facon plus générale, il convient de
souligner qu'un état d'urgence ne peut pas
modifier les principes fondamentaux
entourant I'usage de la force par la police,
a savoir que la force ne doit étre utilisée
que dans un but [égitime de maintien de
I'ordre, elle doit étre proportionnée a ce
but et ne représenter que le minimum
nécessaire pour |'atteindre, et étre exercée
de maniére responsable.

Les lois concernant la bonne gestion des
réunions dans de nombreux pays africains
doivent faire I'objet de réformes



importantes. Il en est de méme pour les lois plus générales sur I'utilisation de la force par la
police. Il n'est pas rare que les lois nationales pertinentes sur lesquelles la police, les
autorités municipales ou, en dernier ressort, les tribunaux fondent leurs décisions
concernant une réunion datent de la période coloniale. Avec les orientations fortes définies
récemment, et a la lumiére de la vision claire de I'Agenda 2063 pour une forme de
gouvernance plus inclusive et participative, le moment est venu d'entreprendre ce travail et
de garantir la pleine jouissance du droit de réunion.

5 Les lois de tous les pays du monde relatives a I'usage de la force par la police et la réglementation des
rassemblements ont été recueillies et sont disponibles sur les sites web suivants : www.policinglaw.
info et www.rightofassembly.info

4 | ATTAQUES terroristes et enquétes :
défis liés a la protection des victimes
et des témoins’

Kamya John

Chercheur en droits de I'homme (PhD)

Commissaire de police

Commandant, Collége d'état-major et de commandement
de Bwebajja, Kampala, Ouganda

Les attaques terroristes ont ravagé le monde au cours des derniéres décennies, et |'Afrique n'a
pas été épargnée. En 1998, le Kenya et la Tanzanie, deux Etats d'Afrique de I'Est, ont été
victimes d'un double attentat & la bombe contre les Ambassades américaines de Nairobi et de
Dar-es-Salaam respectivement, qui a fait plus de 200 morts. Le groupe terroriste international
Al-Qae’da a revendiqué la responsabilité de ces attentats. Ces attentats ont ensuite été suivis
par les attaques du Centre commercial Westgate, a Nairobi, en avril 2013 et les attaques du
Garrissa University College, en avril 2015, qui ont été revendiquées par le groupe militant
Al-Shabaab, actif dans la région de I'Afrique de I'Est. L'Ouganda n'a pas non plus été épargné,
lorsqu’en juillet 2010, deux attentats terroristes ont été perpétrées a Kampala, dans des lieux
ou des fétards regardaient la finale de la Coupe du monde de football. Soixante-dix (70)
personnes sont mortes et plusieurs ont été blessées. Le groupe terroriste Al-Shabaab, basé en
Somalie, a également revendiqué I'attentat. Dans le reste de |'Afrique, plusieurs attentats
terroristes ont été perpétrés dans différents pays, notamment au Nigeria et dans les pays
voisins d'Afrique de I'Ouest par Boko Haram et d'autres groupes terroristes, en Somalie, etc.
Ces attaques ont entrainé des pertes en vies humaines, des blessures graves et ont eu un effet
désastreux sur les revenus des individus et les économies nationales.

S'agissant du cas de I'Ouganda, bien que les attaques terroristes aient eu lieu dans ce pays, de
nombreux suspects venaient du Kenya, de la Tanzanie et de la Somalie, d'oui la dimension
internationale de ces attaques. Plusieurs suspects ont été arrétés, poursuivis et condamnés pour
des crimes liés au terrorisme. lls purgent actuellement leur peine d’emprisonnement. Comme
noté par I'ONUDC, « Limpact de la criminalité sur les personnes qui en sont victimes peut étre
profond. Les victimes peuvent souffrir de dommages physiques, mentaux, émotionnels et
financiers, dont certaines ne se remettront peut-étre jamais. Des blessures peuvent étre infligées
aux victimes, aux témoins ou a leur famille, ou alors &tre menacés de blessures ou de mort ».2

En Ouganda, pendant I'enquéte et le suivi de ces affaires, nous avons été confrontés a de
nombreux défis liés a la gestion et a la protection des témoins et des victimes/survivants, que
je souhaiterais aborder brievement dans cet article.

Tout en traitant cette catégorie de personnes, nous devons les différencier clairement, d'abord
pour comprendre leurs différents besoins afin de les prendre en charge de maniére adéquate.

1 La plupart de mes exemples proviennent des régions d'Afrique de I'Est ol j'ai une expérience
personnelle dans la gestion témoins et victimes.

2 Assistance aux victimes et protection des témoins : https:/www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/
witness-protection.html Consulté le 28 aoit 2020.
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Qui est un témoin ?

En général, un « témoin » ou un

« participant » est « toute personne, quel
que soit son statut juridique (informateur,
témoin, fonctionnaire judiciaire, agent
infiltré ou autre), qui peut, en vertu de la
législation ou de la politique du pays
concerné, étre prise en compte pour
admission dans un programme de
protection des témoins »3.

Qui est une victime/un survivant ?
Selon les Nations Unies, on entend par

« victimes » « des personnes qui,
individuellement ou collectivement, ont subi
un préjudice, notamment une atteinte a leur
intégrité physique ou mentale, une souffrance
morale, une perte matérielle, ou une atteinte
grave a leurs droits fondamentaux, en raison
d'actes ou d'omissions qui enfreignent les
lois pénales en vigueur dans un Etat membre,
y compris celles qui proscrivent les abus
criminels de pouvoir »*

A proprement parler, en référence aux
attentats terroristes, il s'agit des personnes
qui sont directement touchées par ces
attentats, car ayant eu des blessures. Ces
personnes ont généralement des besoins
tels que le désir de guérir de blessures
physiques, psychologiques/émotionnelles®
et du stress qui nécessitent une attention
particuliere. Dans la plupart des cas, ces
catégories de personnes deviennent
également des témoins et ont donc besoin
d'une protection a la fois en tant que
victimes/survivants et en tant que témoins.
Elles sont également confrontées a
d'éventuelles menaces de la part des
groupes terroristes, menaces qui s'étendent
parfois aux membres de leur famille.

Ensuite, il y a la catégorie des personnes
qui collaborent, celles qui faisaient

3 Les psychologues ont conseillé qu’au lieu de
les appeler « victimes », nous devrions plutot
les appeler « survivants », ce qui est un terme
plus valorisant. Le fait de les appeler
«victimes » les stigmatise et ne facilite pas la
guérison psychosociale

4 Office des Nations Unies contre la drogue et le
crime : Manuel de bonnes pratiques de
protection des témoins dans les procédures
pénales afférentes la criminalité organisée.
Vienne, 2008

5 Larticle premier de la Déclaration des
principes fondamentaux de justice relatifs aux
victimes de la criminalité et aux victimes
d’abus de pouvoir, adoptée par I’Assemblée
générale dans sa résolution 40/34 du
29 novembre 1985. L'article 2 de la
Déclaration ajoute que le terme « victime »
inclut aussi, le cas échéant, la famille proche
ou les personnes a charge de la victime directe
et les personnes qui ont subi un préjudice en
intervenant pour venir en aide aux victimes en
détresse ou pour empécher la victimisation.



initialement partie des terroristes, mais
qui ont fait défection et proposé leurs
services a la police en lui fournissant des
informations sur leurs anciens complices,
allant méme jusqu'a témoigner au
tribunal. Ces personnes font souvent
I'objet de menaces de la part du groupe
terroriste et qui s'étendent aux membres
de leur famille proche. Il y a aussi des
témoins qui proposent de fournir des
informations vitales provenant de ce
qu'ils ont vu a n'importe quel stade de
|'attaque terroriste. Il peut s'agir de
transporteurs, d’hoteliers et de logeurs
qui auraient pu héberger les terroristes,
de travailleurs des télécommunications
et de tout autre observateur. Ces derniers
présentent également des besoins
différents.

Défis a relever

Les organismes chargés de I'application de
la loi et les enquéteurs sont confrontés a
plusieurs défis dans le cadre de la protection
des témoins, des victimes et des survivants.
I s'agit notamment de ce qui suit :

e Absence de lois sur la protection
des témoins : En Ouganda, et dans de
nombreux pays africains, il n‘existe pas
de loi sur la protection des témoins.
L'absence d’une telle loi remet en
question la légalité de tous les efforts
déployés par les forces de I'ordre pour
protéger les témoins. La fourniture
d'une assistance médicale et financiere
aux survivants peut étre remise en
question, car la corruption visant a les
amener a témoigner, a changer leur
identité et a les reloger devient
également compliquée en |'absence
d'une loi habilitante.

L'Afrique du Sud dispose d'une loi sur la
protection des témoins qui peut étre
imitée par d'autres Etats membres de
I'UA, comme étant un bon exemple : la
Loi 112 de 1998F sur la Protection des
Témoins. Cette loi a créé I'Office
national pour la Protection des Témoins,
également appelé Unité de Protection
des Témoins. L'Office est dirigé par un
Directeur national au niveau du pays et
dispose de bureaux dans les neuf
provinces d'Afrique du Sud. La loi
prévoit la fonction de Directeur qui
comprend le pouvoir de décider de qui

6  Afrique du Sud. (1998). Witness Protection Act
112 of 1998. https://www.unodc.org/res/cld/
document/zaf/witness-protection-act-112-
0f-1998_html/South_Africa_Witness_
Protection_Act_1998.pdf.

peut étre admis au programme. Elle stipule également les types de crimes pour lesquels
les témoins peuvent demander une protection, la procédure a suivre et les personnes
éligibles. Elle protége également contre la divulgation les témoins protégés.’

e Absence de programmes sur la protection des témoins : Pour une meilleure
protection des témoins, il faut disposer d'un bon programme de protection des témoins.
Un programme de protection des témoins est « un programme secret officiellement
établi, soumis a des critéres d'admission stricts, qui prévoit la réinstallation et le
changement d'identité des témoins dont la vie est menacée par un groupe criminel en
raison de leur coopération avec les autorités chargées de I'application de la loi »2.
L'absence de tels programmes a rendu la protection des témoins tres difficile dans les
juridictions africaines.

e Manque de ressources : De nombreuses juridictions africaines n'allouent pas
suffisamment de ressources, tant humaines que non humaines, aux efforts de protection
des témoins. Cela entrave la pérennisation de ces programmes et, parfois, les témoins
protégés sont abandonnés a mi-chemin, compromettant ainsi leur sécurité et leur
protection.

e Absence de dispositions juridiques permettant de témoigner a huis clos : Les
témoins protégés peuvent ne pas vouloir témoigner devant les tribunaux en séance
publique. Toutefois, certaines juridictions ne prévoient pas de dispositions pour les proces
a huis clos. Tous les procés doivent étre publics et les témoins doivent étre physiquement
présents au tribunal, afin d'étre contre-interrogés par les accusés ou leurs avocats. Cela
représente un défi important pour les efforts de protection des témoins et viole le principe
de ne pas causer de préjudice aux témoins lors de leur prise en charge. L'identité des
témoins qui demandent une protection doit étre protégée. Il est nécessaire que les
tribunaux élaborent des procédures, des lignes directrices et des technologies qui
permettent une présence non physique dans les tribunaux et une protection de I'identité
des témoins. L'Ouganda a élaboré de telles lignes directrices.

Conclusion

La protection des témoins et des victimes/survivants est un élément clé du succeés des enquétes
policiéres et des poursuites dans les affaires de terrorisme. Sans la protection des témoins, les
éléments de preuve obtenus au cours des enquétes, aussi vitales soient-elles, risquent de ne pas
étre étayés par les tribunaux pour garantir les conditions nécessaires. L'Union africaine devrait
proposer des instruments juridiques appropriés au cadre de protection des témoins. Dans le

7  Office des Nations Unies contre la drogue et le crime. (2008). Bonnes pratiques de protection des
témoins dans les procédures pénales afférentes a la criminalité organisée, p. 15. https://www.unodc.
org/documents/organized-crime/09-80620_F_ebook.pdf

8 Ibid, p. 5.
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méme ordre d'idées, les Etats membres de I'UA devraient proposer des lois, des politiques, des
structures et des institutions nationales permettant de protéger les victimes/survivants et les
témoins. En I'absence de tels cadres, les services de police et d’enquéte resteront confrontés au
dilemme de savoir comment traiter ce point trés important dans la roue de la réussite des
enquétes et des poursuites dans les affaires de terrorisme.
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de I'UA pour « faire taire les
armes » d'ici 2020
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« Silencing the Guns » (Faire taire les armes), est un projet concu en 2013, par les chefs d'Etat
et de gouvernement africains, dans le but de libérer le continent des guerres, des conflits civils,
des crises humanitaires, des violations des droits de I'homme, de la violence basée sur le genre
et du génocide d'ici 2020. Il s'agit également du théme autoproclamé de I'UA pour 2020. En
2016, le Conseil de Paix et de Sécurité a publié un document stratégique clé, la Feuille de route
de Lusaka, qui énonce 54 recommandations pratiques pour s'attaquer aux causes des conflits
en Afrique.

Parmi les nombreux « défis et fléaux » identifiés dans la Feuille de route, une étape cruciale
pour faire taire les armes consiste a réduire le nombre d'armes présentes sur le continent. La
prolifération des armes légéres et de petit calibre (ALPC) illicites, qui demeure le principal
instrument de violence utilisé par les groupes armés non étatiques, est particulierement
préoccupante. En conséquence, la Feuille de route demande aux Etats de redoubler d'efforts
pour lutter contre |'importation et la circulation d'armes illégales. En plus d'avoir amené les
Etats membres & signer et a ratifier les traités régionaux et internationaux sur le contrdle des
armes et le désarmement, le succés du projet dépend en définitive, de la volonté politique de
chaque Etat membre d'intégrer ces traités dans leur législation nationale et de les
opérationnaliser.

Bien que la Feuille de route ait permis de réaliser un certain nombre de progrés notables
dans la résolution des conflits africains’, les conflits internes ont toutefois proliféré

1 Silencing the guns in Africa: Achievements and stumbling blocks, Julian Karssen, 07 février 2020,
Africa Portal, https://www.africaportal.org/features/silencing-guns-africa-achievements-and-
stumbling-blocks/.
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depuis 2013, avec 21 conflits civils

! enregistrés en 2018, soit le nombre le

! plus élevé depuis 1946. Ces conflits sont
i également devenus de plus en plus

! complexes, s'étendant au-dela des

i frontiéres nationales et impliquant un

! éventail d'acteurs locaux, nationaux,

! internationaux et transnationaux dans

i des incidents violents impliquant des

! groupes armés militants et des

! affrontements intercommunautaires.? La

! porosité des frontiéres, la faiblesse de la

! gouvernance, la non-ratification des

! traités par les Etats producteurs d'armes,
! le terrorisme et la prolifération d'acteurs
! non étatiques, le déversement de stocks

i d'armes a feu de la Libye vers le Sahel,

! les ressources limitées, la corruption et le
i détournement ne sont que quelques-uns
! des obstacles a la réalisation de la paix

! et de la sécurité sur le continent.

i Compte tenu de la recrudescence de la

! criminalité transnationale, de la brutalité

! policiére et de la violence basée sur le genre,
! suite a la déclaration d'états d'urgence dans
! le contexte de la COVID-19, la tache

! consistant a faire taire les armes est loin

i d'etre simple, mais il existe des mesures

! concrétes qui peuvent étre prises par les

i forces de I'ordre.

! Une étude de cas : Afrique du Sud

i L'Afrique du Sud, qui assure la présidence de
i I'Union africaine pour 2020, est le plus

i grand importateur et de loin le plus grand

i exportateur d’ALPC en Afrique?, et elle

! posséde |'une des plus importantes réserves
i d'armes détenues par |'Etat (forces de
défense et police) et les civils sur le

! continent. 4 Outre |'obligation légale de faire
! taire les armes, en tant que signataire d'un

! certain nombre de conventions régionales et
internationales de désarmement, Gun-Free

! South Africa (GFSA) fait valoir que, compte

! tenu des facteurs énumérés ci-dessus,

i I'Afrique du Sud a également I'obligation

! éthique de faire taire les armes au niveau

! national.

! Les armes a feu sont a la base de 45 % de
! tous les homicides dans le pays, et 23

P2 Ibid.
3 L'Afrique du Sud exporte trois fois plus que le

nombre total combiné des exportations des
quatre pays suivants. Cf. Firearms Control
Briefing 1 of 2020: How South Africa can help
silence the guns in Africa, 10 mars 2020, Gun
Free South Africa, p. 4 : https://www.gfsa.org.
za/component/jdownloads/send/14-gun-policy-
briefs/136-gun-policy-brief-1-0f-2020-how-
south-africa-can-help-silence-the-guns-in-africa

{4 Ibid, p. 2.



personnes sont tuées par balle chaque jour.®
Des permis de port d'arme a feu sont
détenus par des civils (soit 90 % des armes
détenues®), des sociétés de sécurité privées
et I'Etat. La plupart des armes sans permis
ont été dotées de permis avant leur entrée
sur le marché illicite par détournement, et
cela se produit de trois facons : perte et vol,
trafic transfrontalier et fraude, corruption et
mauvaise application de la loi.”

Des défis sont a relever dans les rangs des
forces de I'ordre et au-dela. Au plan
interne, les défis majeurs sont la
corruption qui meéne a la mauvaise gestion
et au détournement des stocks ; une
surveillance externe faible ou inefficace ;
et un usage excessif de la force et une
mauvaise gestion interne des inconduites
et des brutalités policiéres, créant ainsi
une culture d'impunité au sein du service
de police. Plus généralement, il faut tenir
compte des niveaux élevés de criminalité
violente caractérisés par des niveaux
élevés de violence interpersonnelle, et les
efforts visant a réduire la violence armée
doivent remettre en question les
perceptions concernant la possession
d'armes a feu par les civils, la sécurité et
I'autodéfense. Il est également difficile de
quantifier le nombre d'armes a feu sans
permis en circulation, et la prolifération
des acteurs de la sécurité privée signifie
qu'il y a davantage d’ALPC entre les
mains d'acteurs non étatiques.

Néanmoins, I'Afrique du Sud a enregistré
quelques progrés en matiére de
désarmement. L'introduction de la Loi sur
le contréle des armes a feu (FCA) a permis
de réduire de moitié la violence par les
armes, entre 2000 et 2010. Apres 2010, ce
chiffre a commencé a baisser, coincidant
avec les preuves d'une mauvaise
application de la FCA. La cinquiéme
amnistie nationale sur les armes a feu est
actuellement en cours.

Recommandations
GFSA a identifié deux interventions axées sur
la réduction de la disponibilité des ALPC :

5 Statistique des crimes annuels du SAPS 2019/
2020, https://www.saps.gov.za/services/
crimestats.php

6  The Africa we want: Silencing the Guns.
Rapport de Joseph Dube, IANSA, https://9205
4894-4da4-47e4-9276-4b6cfef27021. filesusr.
com/ugd/bb4a5b_3dea13d5e8ac4a34ad668187
d1b692a8.pdf?index=true

7  Firearms Control Briefing 4 of 2018: Quick
Facts: Guns and violence in South Africa,

9 octobre 2018, Gun Free South Africa: www.
gfsa.org.za, p. 3-4.

e Laréduction de I'accessibilité des armes gréace a un stockage efficace et des programmes
de collecte et de destruction réguliéres.

¢ La limitation du nombre de nouvelles armes entrant sur le marché en contrélant
efficacement les stocks légaux tout au long du cycle de vie des armes et des munitions,
depuis le point de fabrication jusqu'a la vente, la possession, le stockage, I'utilisation et la
destruction.

Les actions suivantes ont été identifiées comme urgentes et devraient étre prioritaires pour le
ministre de la Police et le Commissaire de la Police nationale :®

e Renforcer les actions visant a récupérer et a détruire, le plus rapidement possible, les armes
a feu inutiles, obsolétes et détenues illégalement, notamment en accordant une amnistie
nationale sur les armes a feu et en entreprenant vigoureusement des opérations de
renseignement sur la criminalité, avec des rapports trimestriels détaillés sur les armes a feu
récupérées ;

e Revoir et moderniser les installations de stockage et de destruction des armes afin de
prévenir les pertes et les vols, et veiller a ce que les armes devant étre détruites soient
effectivement détruites, avec un controle externe et indépendant ;

e Amender la FCA pour simplifier son administration et restreindre rigoureusement I'acces
aux armes de poing, qui sont trés prisées par ceux qui ne peuvent y avoir acces par les
voies légales et qui sont donc tres ciblées et utilisées pour commettre des crimes ;

e Restreindre |'accés aux armes a feu par les personnes a risque, en particulier celles qui ont
des antécédents de violence et des problémes d'alcoolisme. Cela devrait s'appliquer aux
civils aussi bien qu'a la police, car le dernier rapport de I'office de surveillance de la police a
montré que les agents de la police reconnus coupables de crimes graves, y compris de
meurtre, ne sont toujours pas déclarés inaptes a posséder une arme a feu ;

e Finaliser un systéme unique de registre électronique des armes a feu afin que I'Etat puisse
identifier toute arme a une étape de son cycle de vie ;

e Soumettre les blessures par balle a I'obligation de notification, comme la COVID-19, car
« la déclaration obligatoire des blessures par balle par les centres de santé permettrait
aux autorités de suivre en temps réel la violence par arme a feu, d'identifier les points
chauds et de prendre les mesures appropriées ».°

Alors que les propositions ci-dessus se concentrent sur |'offre, une approche plus globale

et intégrée pour faire taire les armes pourrait étre axées sur la réduction de la demande par
le biais de programmes de sécurité communautaire et de réduction de la violence, le
renforcement des partenariats entre le gouvernement et la société civile, et la liaison des
initiatives de désarmement et de contrdle des armes aux programmes de développement
nationaux.

8  Voir déclaration GFSA du 31 juillet 2020, https://www.gfsa.org.za/component/jdownloads/send/3-
media-releases/193-statement-2019-20-crime-stats-guns-leading-cause-murder-reducing-gun-
availability-key-to-curing-violent-crime-epidemic et Firearms Control Briefing 1 of 2020: How South
Africa can help silence the guns in Africa, 10 mars 2020, Gun Free South Africa, p. 7 - 8: https://www.
gfsa.org.za/component/jdownloads/send/14-gun-policy-briefs/136-gun-policy-brief-1-0f-2020-how-
south-africa-can-help-silence-the-guns-in-africa

9 Ibid.
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6 | Niger COVID-19 : contexte d'urgence
sanitaire et respect des droits
humains par les agents chargés
de I'application des lois

Boubacar Chefou

Commissaire principal de Police
Directeur Adjoint de la Police de la Ville de Niamey
Pour la Plateforme Africaine Police et Droits de 'Homme (POLI-DH)

La maladie a coronavirus COVID-19, apparue a Wuhan en Chine en décembre 2019, s'est
rapidement transformée en une crise sanitaire sans précédent qualifiée de pandémie en mars
2020 par I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS).

Face a la psychose liée au risque de contamination et le besoin de protection qui
s'accentuaient, les autorités nigériennes, dans une posture proactive, ont pris des mesures
préventives : I'état d'urgence sanitaire est alors décrété le 27 mars 2020 et prorogé de trois
mois le 12 avril 2020, les frontiéres ont été fermées, les rassemblements (mariages, baptémes,
lieux de cultes, etc.) interdits, et la ville de Niamey, considérée comme ['épicentre de la
maladie, a été isolée et un couvre-feu a été instauré de 19h a 06h.

Des mesures d'accompagnement ont été aussi adoptées pour soutenir les populations dans
cette épreuve.

A cet égard, le réle de la police nationale en tant qu’agence chargée de |'application des lois
est déterminant dans la mise en ceuvre des mesures pour, d’une part, éviter les violations des
droits humains et d'autre part, faire face aux défis en lien avec la protection effective des
droits et libertés fondamentales.

Initiatives entreprises par la police pour éviter les violations des droits
humains a I'occasion de I’'exécution des mesures anti-COVID-19

L'urgence sanitaire commande certes que des mesures pertinentes soient prises pour protéger
les populations mais ne doit servir en aucun cas de prétexte pour mettre en quarantaine les
libertés fondamentales de la personne humaine qui reste et demeure sacrée.

La police nationale a élaboré un plan de travail adapté aux circonstances et axé sur le contréle
hiérarchique et le contrdle par les pairs, mécanisme qui est soutenu par I'Inspection Générale
des Services de Sécurité (IGSS).

Une campagne de sensibilisation du personnel de la Police Nationale et de la population a été
lancée conformément aux missions de prévention de la Police Nationale. Aussi, les services de
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police ont été engagés sur I'ensemble du
territoire pour le suivi des mesures prises par
le Gouvernement. Sur le plan d'enquéte de
police judiciaire, les arrestations et les
mesures des gardes a vue sont devenues
encore plus exceptionnelles sauf pour les
infractions criminelles graves (meurtres,
assassinats, etc.). Il est strictement défendu
d'arréter des citoyens ou de les placer en
garde a vue pour des faits délictuels mineurs.
Dans les affaires moins graves, les suspects
sont mis a la disposition de leurs parents ou
proches, charge a eux de les présenter a

i I'enquéteur pour les nécessités d'enquéte.

i Les équipes de I'lGSS ménent des contrdles
© inopinés a tous les niveaux : services de

police, postes d'entrée et sortie de la ville de
Niamey, ou assurent la surveillance et la
filature des équipes chargées d'assurer les
patrouilles en vue de faire respecter les
mesures.

Malgré les efforts consentis pour le respect
des droits de I'homme dans le cadre de la
gestion de la crise sanitaire, il en résulte de
nombreux défis.

Les défis de la police a assurer le

! respect effectif des mesures
A titre illustratif, on note I'inadaptation,
! malgré les efforts consentis, des canaux de

communication avec la population, les
nouvelles formes de manifestations
nocturnes et le cycle de violence et de
destruction des biens publics qui

en résultent.

A cela s'ajoutent la problématique de
I'accés a la formation et a I'information, la

cyber contestation ou la cyber protestation.

On peut citer également la remise en cause

i de I'existence méme de la maladie par une

! frange majoritaire de la population, la

! gestion de la mendicité impliquant les

! enfants mineurs ainsi que les personnes
i sans domicile ou sans emplois fixes qui
i grossissent souvent les rangs des

: manifestants nocturnes.

i On révéle, en outre, les difficultés liées a la
i gestion des auteurs des infractions

i délictuelles et I'incompréhension des

i victimes qui voient souvent en la pratique

i des mises a disposition, une illégalité, les

i défis liés a la méconnaissance de la légalité
i d'exception a la fois par les citoyens et par
i les agents chargés de I'application de la loi.

Enfin, I'autre défi est la conciliation entre
i I'impératif du respect de la légalité



d'exception a celui de la protection des personnes contre le risque de contamination, qui
s'accentue avec la promiscuité.

Recommandations
e Privilégier le respect des droits humains sur toute autre considération méme en temps
de crise ;

e Renforcer la formation des agents chargés de I'application des lois sur le respect des droits

humains en situations exceptionnelles et en particulier, le respect des droits intangibles ;
e Définir une politique nationale de gestion de crises et de communication de crises ;
e Sensibiliser le public et former les agents sur la légalité d'exception ;
e Faire un maillage effectif des services de police tout en renforcant les moyens
technologiques de surveillance.

En somme, |'avénement de la COVID-19 a révélé au grand jour les faiblesses des dispositifs de
réponse humanitaires mettant a rude épreuve le respect effectif des droits humains.

7 | Une application abrasive
des mesures de lutte contre
la COVID-19 requiert des
réformes rapides et durables
de I'action policiére
en Afrique

Robert Laban

Responsable de la Communication et du Plaidoyer
au RINADH

Phanice Akinyi

Responsable de Programmes sur la Dépénalisation des
Infractions mineures, entre autres projets, au RINADH

Les autorités politiques et sanitaires au niveau mondial se battent pour contenir et prévenir
la propagation de la pandémie de la maladie du coronavirus (COVID-19) qui a gravement
dévasté la planéte toute entiére, entrainant des pertes en vies humaines et d'autres
conséquences.

Le premier cas de COVID-19 a été signalé en Afrique en février 2020. En mars, plusieurs
pays du continent avaient enregistré des cas de cette maladie. De nombreux
gouvernements africains ont cherché a prévenir une escalade des infections
communautaires, car cela aurait pour effet de grever davantage les faibles systemes de
santé de la plupart des pays africains.

Afin de freiner la propagation de la maladie, les Etats ont pris des mesures de santé
publique. Parmi celles-ci, on compte la fermeture de certains types d'entreprises et
d'institutions comme les écoles, la restriction des déplacements sous forme de couvre-feu,
de confinement et d'état d'urgence, le port de masques, entre autres. Les agences de
sécurité, en particulier la police, ont été chargées de I'application de ces mesures.

Bien que cette situation nécessite certaines restrictions des droits des citoyens, le respect
des droits fondamentaux, notamment les droits économiques, sociaux et culturels et les
droits civils et politiques, est essentiel au succes des interventions de santé publique.

Le droit international relatif aux droits de I'homme permet également de prendre des
mesures d'urgence face a de graves menaces. Toutefois, de telles mesures doivent étre
proportionnelles a I'objectif que |'urgence cherche a atteindre. Les mesures doivent étre
appliquées de maniére non discriminatoire. Les articles 11 et 12 (paragraphes 1 et 2) de la

23

Charte africaine des droits de I'homme et
des peuples (la Charte)' énoncent les
conditions dans lesquelles les droits
peuvent étre restreints. L'objectif visé par
ces articles est de protéger les droits des
individus plutot que de permettre
I'imposition de restrictions par les Etats.
Ces restrictions doivent &tre conformes a
la loi, y compris les normes
internationales en matiére de droits de
I'homme, compatibles avec la nature des
droits protégés par la Charte, dans
I'intérét des buts légitimes poursuivis, et

i strictement nécessaires a la promotion du
i bien-étre général dans une société
i démocratique.

Alors que ces mesures ont été prises dans
| le meilleur intérét du public, leur

i application était entachée de violations

i des droits de I'nomme ayant entrainé la

i mort. Il'y a eu un usage excessif de la

i force, la police ayant recours aux coups, a
i la torture et aux mauvais traitements

i pour faire respecter les mesures. Ces

i actes ont violé I'article 5 de la Charte” qui
| interdit la torture, les peines ou

| traitements cruels, inhumains ou

; dégradants, entre autres maux, comme

i repris dans |'article 5 de la Déclaration

i universelle des droits de I'nomme

i (DUDH). Les droits garantis par ces

articles ne peuvent étre suspendus a
aucun moment, quelles que soient les
circonstances.

Le Réseau des INDH africaines (RINADH)

¢ I'a prévu et a publié des déclarations. En

avril 2020, le RINADH a publié une
déclaration soulignant® que la protection
des droits de I'homme ne doit pas étre
arrétée, mais plutot renforcée pendant et
apres cette crise. En observant une

i distanciation sociale, le Réseau a
i également appelé, lors de la
i commémoration de la Journée africaine

de la détention préventive,* le 25 avril
2020, a la libération des prisonniers et
des détenus dans des conditions

1 Organisation of African Unity. (1981). Charte
africaine des droits de I'homme et des
peuples. https://www.achpr.org/
legalinstruments/detail?id=49.

2 Ibid.

3 RINADH. (2020). Statement of the Network of
African National Human Rights Institutions on
the Covid-19 Pandemic. 4 avril 2020. https:/
www.nanhri.org/resource-centre/nanhri-
statements/.

4 RINADH. (2020). Press release on Africa
Pretrial Detention Day in context of Covid-19.
25 avril 2020. https://www.nanhri.
0rg/2020/04/24/nanhri-press-release-on-africa-
pretrial-detention-day-in-the-context-of-
covid-19/.



spécifiées, afin de décongestionner les
lieux de détention. Le RINADH a
également appelé les INDH a suivre la
situation et a s'assurer que les agences
d'Etat se conforment aux dispositions des
instruments nationaux, régionaux et
internationaux des droits de ['homme.

D'apreés le travail des INDH et les rapports
des défenseurs des droits de I'homme, il
s'avére que les agences d'Etat ont violé
les droits de I'homme. Au Nigeria, dans
les deux premiéres semaines de la mise
en ceuvre des mesures spéciales, la
Commission nationale des droits de
I'homme a signalé 18 décés® dus a un
usage excessif de la force par des agents
de sécurité, contre 12 déces liés a la
COVID-19. L'application des mesures
spécifiques de santé publique mises en
place pour protéger la vie, méne a la
violation du droit a la vie, du fait de
I'usage excessif de la force, et donc une
violation de I'article 4 de la Charte
africaine. A Kinshasa, en République
démocratique du Congo, des policiers ont
été enregistrés sur vidéo, matraquant un
chauffeur de taxi® pour avoir transporté
plus de passagers sans observer la
distanciation sociale. Des scénes aussi
brutales ont été signalées dans plusieurs
pays du continent.

Les arrestations arbitraires, par la police,
pour non-respect des protocoles de la
COVID-19, font courir a un plus grand
nombre de personnes le risque de
contracter la méme maladie, vu qu’elles
étaient détenues dans des lieux de
détention déja surpeuplés. En mai 2020,
plus de 2 800 personnes ont été arrétées
et détenues’ & Addis-Abeba, en Ethiopie,
parce qu'elles n'ont pas porté de masque,
n'ont pas observé la distanciation sociale,
entre autres mesures connexes. Dans une
déclaration, la Commission éthiopienne
des droits de I'hnomme a condamné et
qualifié ces arrestations comme étant

« inutiles », « disproportionnées » et

5 BBC. (2020) Coronavirus: Security forces kill
more Nigerians than Covid-19. BBC News,

16 avril 2020. https://www.bbc.com/news/
world-africa-52317196.

6  Reuters. (2020). In parts of Africa, police are
accused of excess force amid coronavirus
lockdowns. 10 avril 2020. https://www.reuters.
com/article/us-health-coronavirus-africa-
police/in-parts-of-africa-police-are-accused-of-
excess-force-amid-coronavirus-lockdowns-
idUSKCN21S0MO9.

7 Nation Media Group. (2020). Ethiopian police
arrest 2,800 for violating Covid-19 rules.

18 mai 2020. https://nation.africa’kenya/news/
africa/ethiopian-police-arrest-2-800-for-
violating-covid-19-rules-295476.

contre-productives », tout en exhortant le gouvernement a « mettre immédiatement un
terme » a ces actes.

Au Kenya, ces arrestations arbitraires étaient utilisées pour extorquer de |'argent aux
pauvres. Les victimes devaient acheter leur liberté® en versant des pots-de-vin. Un organe
de presse a déclaré qu'un montant de 0,5 USD seulement était payé par les voyageurs
pour pouvoir entrer et sortir des régions administratives, comme par exemple de Nairobi
a Nakuru, qui étaient confinées. De méme, la police exigeait des montants similaires de
toute personne trouvée sans masque. Un cordonnier a été abattu dans le Comté® de
Nandi pour avoir résisté a son arrestation, car n‘ayant pas versé un pot-de-vin de 0,5
USD a un policier.

A Maurice, toute personne qui violait le couvre-feu était passible d’une amende de 500
roupies (12 USD) et d'une peine d’emprisonnement de six mois'®. Dans pareilles
situations, les contrevenants préférent payer ce que I'agent de sécurité exige plutot que
de faire face a la loi.

Les arrestations arbitraires ont violé les objectifs des Lignes directrices de Luanda'", ce qui
requiert une application limitée de cette ordonnance. Par ailleurs, avec le confinement et le
fonctionnement minimal des systemes judiciaires, les droits des personnes en détention
préventive ont été violés car elles ne pouvant pas étre traduites devant les tribunaux, tel
que requis par les instruments nationaux, régionaux et internationaux relatifs aux droits de
I'homme. Les pauvres, qui ne pouvaient pas payer immédiatement des amendes, ont été les
plus durement touchés.

La police est chargée de maintenir I'ordre public et donc d’empécher les violations des
droits de I'homme, mais les données montrent que c'est la police elle-méme qui violait
ces droits. Le 2 avril 2020, la police ougandaise a chassé les habitants du village de

8 Kenya Citizen TV. (2020). How passengers are beating the restriction of movement out of Nairobi.
21 juin 2020. https://www.youtube.com/watch?v=ynPPU7577xl.

9 Siele, M. (2020). Anti-police protests rock Nandi over shoe shiner’s killing. 25 juin 2020. https:/www.
kenyans.co.ke/news/54672-anti-police-protests-rock-nandi-over-shoe-shiners-killing-video.

10 ENSafrica. (2020). Coronavirus: New, easures introduced in Mauritius. Lexology, 23 mars 2020. https:/
www.lexology.com/library/detail.aspx?g=e6af9489-aad7-4138-822c-248de3104d30.

11 Lignes directrices sur les conditions d’arrestation, de garde a vue et de détention provisoire en
Afrique: Lignes Directrices de Luanda, Trousse a outils. https://Users/melissacawthra/Downloads/
luanda_guidelines_toolkit_03_fre%20(1).pdf
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Lorokwo West, un quartier informel situé
dans la région nord du pays. Les policiers
ont enfoncé les portes, et trainé de force
les habitants hors des bidonvilles. Plus
de 30 personnes ont été blessées et ont
passé la nuit dans le froid. La police a
assuré la sécurité des autorités en
démolissant les maisons de plus de 7
000 résidents'2 de Nairobi, sur un terrain
revendiqué comme propriété publique a
Ruai. Des démolitions similaires ont
touché plus de 5 000 résidents de
Kariobangi'. Malgré les protestations et
la condamnation du public, la police a
brutalisé ceux qui résistaient. Les
victimes des démolitions ont été forcées
de se déplacer vers des zones voisines
surpeuplées, augmentant ainsi le risque
de contracter le virus. La Commission
nationale des droits de I'homme du
Kenya (KNCHR) a demandé au
gouvernement de mettre un terme a ces
démolitions, mais elles ont continué. La
KNCHR s'est adressée au tribunal et a
poursuivi le gouvernement pour non
respect d'une ordonnance de protection
rendue par le tribunal en faveur des
résidents de Kariobangi.

Les institutions nationales des droits de
I'homme n'étant pas classées comme
des services essentiels, nombre de ces
violations n’ont pas fait I'objet d'une
enquéte et d'une documentation
adéquates. Les défenseurs des droits de
I'homme, y compris les INDH, les
journalistes et les organisations de la
société civile, ont eu du mal a exercer
leurs fonctions en raison des restrictions
de mouvement. Dans certains pays ou
les médias étaient considérés comme
des services essentiels, les INDH ont tiré
parti de leur partenariat avec eux pour
dénoncer les cas de violations des droits
de I'homme. Parmi celles-ci, on compte
la Commission sud-africaine des droits
de I'homme, la Commission nationale
des droits de I'homme du Kenya et la
KNCHR. Ce partenariat a exposé les
journalistes a la brutalité, car les forces
de I'ordre cherchaient a s'assurer que
rien n'était filmé, d’ol une restriction de
la liberté d'expression.

12 Voice of America. (2020). Kenya evicts 7,000
from slums despite Coronavirus pandemic.

19 mai 2020. https://www.voanews.com/africa/

kenya-evicts-7000-slums-despite-coronavirus-
pandemic.

13 Nation Media Group. (2020). Kariobangi
demolition. 8 juin 2020. https://nation.africa/

kenya/counties/nairobi/kariobangi-demolition-

victims-sue-state-want-css-fired-549282.

En Afrique du Sud, la police a agressé et détenu le journaliste Paul Nthoba'* pour avoir pris
des photos d'agents de sécurité semant la terreur parmi des civils. Lors d'une conversation
avec le Comité pour la Protection des Journalistes, il a affirmé avoir été agressé a nouveau
au Poste de Police de Ficksburg, devant un officier supérieur de police, alors qu'il déposait
une plainte. Il a été accusé d’entrave a |'application de la loi. Des journalistes ont
également été battus a Mombasa, au Kenya, et d’autres ont été arrétés et détenus, comme
indiqué dans le rapport de la KNCHR™. En RDC, d'autres défenseurs des droits de I'homme
et journalistes ont fait I'objet d"arrestations, d'intimidation et de menaces dans les régions
de Mongala, Sud-Ubangi, Tshuapa et Equateur, dans le contexte de la pandémie, tel que
signalé par Protection International.

Dans la plupart des cas susmentionnés, méme avec |'existence d'autorités de surveillance
de la police, la réaction a été lente, car la plupart des agents rebelles n‘ont pas pu étre
identifiés et resteront impunis en raison de I'absence de documentation due a la restriction
dans la surveillance.

Méme avec des lois progressistes non contraignantes sur |utilisation de la force et I'action
policiere, et les efforts délibérés de réforme des services de police dans divers pays, le
traitement abrasif de civils en grande partie non armés, par les agents de sécurité, semble
connaitre une tendance a la hausse. Cela améne a se poser des questions sur I'impact des
réformes de la police en cours. Plus particuliérement dans les pays ou les INDH et d'autres
acteurs ont travaillé intensivement a la réforme de la police, afin qu'elle passe d’'une force
a un service. Le Kenya et I'Afrique du Sud ont essayé de réformer leur sécurité, mais ce
n'est pas encore effectif. Il est nécessaire que les mécanismes de surveillance indépendants
soient plus proactifs en travaillant avec d'autres parties prenantes pour surveiller les
agences de sécurité et les tenir responsables, en introduisant la responsabilité de la chaine
de commandement et en initiant une révision du programme d'études pour s'assurer qu'il
inculque des compétences pour une approche de I'action policiére fondée sur les droits de
I'hnomme. Il faut également ceuvrer a un changement d'attitude eu égard a I'action
policiére. Bien que les agents de police soient largement responsables de I'usage excessif
de la force, il est nécessaire que les gouvernements investissent également dans la police.
Pendant la pandémie en cours, la police est chargée de rechercher les cas contacts, mais
elle ne dispose pas d'un équipement de protection suffisant. En plus, dans de nombreux
pays, elle ne bénéficie toujours pas d'un régime médical, bien qu’elle travaille en étroite
collaboration avec les services de santé, d’oU un risque accru. Les gouvernements doivent
veiller a ce que la police travaille dans un environnement propice.

14 Committee to Protect Journalists. (2020). South African police assault, charge journalist Paul Nthoba
after he photographs COVID-19 lockdown. 18 mai 2020. https://cpj.org/2020/05/south-african-police-
assault-charge-journalist-pau/.

15 RINADH. (2020). Pain and pandemic. 20 juillet 2020. http://covid19.nanhri.org/downloads/pain-and-
pandemic-unmasking-the-state-of-human-rights-in-kenya-in-containment-of-the-covid-19-pandemic/.

16 Protection International. (2020). DR Congo: The right to defend human rights is greatly threatened in
these difficult times of COVID-19. 9 juin 2020. https://www.protectioninternational.org/sites/default/
files/final_public_statement_pi_hrd-killing_in_drc_062020.pdf.
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8 | Risques et difficultés inutiles
auxquels les femmes détenues dans
les prisons en Afrique sont
confrontées pendant la période de
la pandémie du coronavirus

Olivia Rope

Directrice de la Stratégie et du Plaidoyer international
Penal Reform International

Depuis que la pandémie du coronavirus a été déclarée, I'Organisation mondiale de la
santé a lancé de nombreux appels a I'action au Haut-commissariat des Nations unies aux
droits de I'homme, afin d'éviter que le pire n'arrive aux personnes en détention. De
nombreux défenseurs, dont Penal Reform International (PRI), ainsi que les responsables et
le personnel des prisons et les personnes détenues se sont joints a ces appels.

Les gouvernements et les autorités pénitentiaires ont agi rapidement pour mettre en
place des mesures de prévention en vue d'empécher que le virus ne se propage dans des
établissements mal équipés pour gérer une telle épidémie, notamment en raison des
niveaux chroniques de surpopulation. Certaines de ces mesures ont impliqué des
changements de régime tels que I'arrét des visites ou I'isolement des personnes dans
différentes parties des prisons, tandis que d'autres mesures ont permis de libérer

des prisonniers.

Toutefois, dans cet essaim d'activités, la situation unique des femmes en prison et de leurs
enfants a été quelque peu négligée. Un indicateur grave du manque de considération
pour les femmes en prison parmi les décideurs est que les données restent neutres en
termes de genre. Justice Project Pakistan qui suit les taux d'infection et de mortalité dues
ala COVID-19 dans les prisons du monde entier', a observé que la plupart des données
sur la COVID-19, qu’elles soient officiellement ou officieusement disponibles dans les
lieux de détention, ne fournissent aucune information précise, ni des données ventilées
par sexe.

Les mesures prises par les autorités pour faire face a la COVID-19 ont souvent entrainé
des difficultés plus importantes ou des impacts différents pour les femmes en prison, par
rapport aux hommes. L'une des principales préoccupations des méres liées a I'imposition
du confinement pour une période relativement longue est le fait que les moments
d'anxiété et de dépression extrémes sont souvent liés a la séparation d'avec leurs enfants.

1 Justice Project Pakistan. (2020). Covid-19 and prisoners. https://www.jpp.org.pk/covid19-prisoners/.
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Par conséquent, le fait de couper tout
contact avec leurs enfants, en particulier
le temps de se rencontrer et de jouer, a
un impact significatif sur la santé
mentale des femmes en prison. Cette
situation a été observée dans le monde
entier : les restrictions des visites et des
contacts familiaux ont exacerbé les
inquiétudes et I'anxiété que la plupart
des femmes éprouvent pour leurs
enfants a I'extérieur.

D'un point de vue trés pratique, il a été
signalé que les femmes en prison ne
disposaient pas de serviettes hygiéniques
pendant la pandémie. Cela a été le cas
pour diverses raisons, notamment parce
que les fonds destinés a leur achat ont
été utilisés pour acheter du matériel et
des produits pour le lavage des mains
(comme en Ouganda) et parce qu'en
raison du confinement, les organisations
caritatives qui fournissent généralement
des serviettes hygiéniques n'ont pas pu
les livrer (comme au Kenya). La
fourniture (gratuite) d'articles sanitaires
aux femmes est « inscrite » dans les
Regles des Nations Unies concernant le
traitement des femmes détenues (Régles
de Bangkok) — une nécessité qui est si
étroitement liée a I'hygiéne, mais aussi
au droit a la dignité.

Heureusement, des groupes de la société
civile se sont mobilisés avec succés pour
fournir ces articles essentiels et combler
le déficit dans certains cas. En
République centrafricaine, par exemple,
des ONG ont fourni des serviettes
hygiéniques et des masques faciaux aux
femmes détenues dans la prison
principale de Bangui et dans des prisons
d'autres régions.

Un autre domaine ou les femmes

! détenues ont ressenti les effets de la
pandémie est celui des soins de santé. Il

i est prouvé que la population carcérale

: féminine a des besoins complexes en

i matiére de santé, avec des taux

i disproportionnés de conditions sanitaires
i sous-jacentes par rapport aux femmes au
i sein de la communauté. Ce fait, associé a
i des prisons surpeuplées et peu

i hygiéniques, fait courir aux femmes un

i grand risque de contracter, non

i seulement la COVID-19, mais aussi

i d'autres maladies transmissibles. Dans

i les régions reculées de I'Ouganda, les

i prisons sont mal approvisionnées en

i médicaments. Par ailleurs, I'accés a des

i aliments nutritifs et aux médicaments



nécessaires est particulierement
préoccupant pour les femmes enceintes,
les méres allaitantes, les bébés et les
personnes détenues vivant avec le VIH/
SIDA pendant la pandémie. Dans de
nombreux pays africains, la nourriture et
d'autres produits de premiére nécessité
sont livrés par des proches, des groupes
de soutien communautaire et d'autres
organisations — une bouée de sauvetage
qui a été interrompue par la suspension
ou la restriction des visites en prison.
S'agissant des femmes qui ont besoin de
soins prénatals et postnatals, dans de
nombreux cas, les restrictions de
mouvement ont limité leur accés.

Face a ces réalités auxquelles de
nombreux systémes pénitentiaires dans
la région sont confrontés, PRI a
recommandé la libération de personnes
détenues et a appuyé les efforts
déployés dans ce sens. Des milliers de
personnes ont été libérées et certains
des critéres ou stratégies ont bénéficié
aux femmes (comme au Kenya ou, sur un
nombre total de 11 000 personnes
libérées avant la fin du mois de mai, on
compte 700 femmes). Mais ailleurs, les
femmes ont été largement exclues, bien
que la plupart des populations carcérales
féminines soient composées de
délinquantes non violentes et sans
antécédents judiciaires — y compris pour
des crimes liés a la pauvreté — qui
présentent peu de danger pour la société
et de faibles risques de récidive.

CONTACTS

Commission Africaine des Droits de I'Homme

et des Peuples
Aminata Jawara Manga, Juriste

mangaa@africa-union.org

De méme, il a été prouvé que les femmes ont été exclues de certaines des initiatives
visant a leur donner accés a la justice. Dans un pays africain, le directeur d'une prison
pour femmes a expliqué que les procédures judiciaires virtuelles n'avaient été mises en
place que dans les prisons pour hommes, faisant attendre indéfiniment en prison les
femmes en détention préventive ou souhaitant faire appel.

Les réponses ou |'absence de réponses a la pandémie mondiale pour protéger et atténuer
les impacts sur les femmes constituent une preuve réelle de la discrimination a laquelle
les femmes sont confrontées dans les systémes de justice pénale. L'enracinement de
I'inégalité entre les sexes a tous les stades du systéme de justice pénale doit étre remis en
question, afin d'éviter la répétition et I'exacerbation des injustices que de nombreuses
femmes qui entrent en prison ont connues a I'extérieur. Cela est d'autant plus vrai dans
les situations d'urgence.

[l est urgent d'adopter une approche urgente et globale pour veiller a ce que les femmes
en prison ne soient pas exposées a des risques inutiles, non seulement a la COVID-19,
mais aussi aux effets néfastes des mesures prises pour faire face a la pandémie.

Institut Danois des Droits de 'Homme Forum Africain pour le Contrdle Civil de
I'Action Policiére (APCOF)
Louise Edwards, Chargée de programme

louise@apcof.org.za

Koné/Tapsoba S. Josiane, Conseillére en droits
humains
jota@humanrights.dk
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BOLETIM INFORMATIVO A 14.2

CUMPRIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS EM
AMBIENTES DE POLICIAMENTO EXTRAORDINARIOS

1 | Introducao

Maria Teresa Manuela

Relatora Especial sobre Prisées,
Condicées de Detenco e Acco Policial em Africa

0 mundo testemunhou uma alteragdo surpreendente no percurso da histéria humana, trazida pelo
coronavirus, igualmente conhecido como COVID-19, que criou um novo mundo. As emergéncias de
saude publica impdem desafios especiais as forcas da ordem, quer no contexto de ataques
terroristas ou de pandemias, etc. Dependendo da ameaca, o papel das forcas da ordem pode
incluir a execu¢do de ordens em matéria de saude publica. As novas leis e a declaracdo do estado
de emergéncia impuseram restricdes severas aos nossos direitos humanos e criaram poderes na
actuacao policial, sem precedentes. Num esforco para impedir a propagacao da COVID-19, a
maioria dos Governos expandiu o papel da policia, ndo so para fazer respeitar as leis pré-
existentes, mas também para fazer cumprir novos regulamentos em matéria de satide publica.

Em situacdes de emergéncia, como uma pandemia, os recursos das forcas da ordem tornam-
se insuficientes e os seus responsaveis tém de encontrar um equilibrio na utilizacdo dos seus
recursos, entre estas novas responsabilidades e o seu trabalho quotidiano. A capacidade dos
responsaveis das forcas da ordem de responder a situagdes de emergéncia publicas com
eficacia, tais como pandemias ou ataques terroristas, depende em grande medida do seu nivel
de planificagdo e de preparacao.

0O papel da policia na resposta a emergéncias de satde publica como a COVID-19 compreende,
entre outros: o exercicio de poderes acrescidos relacionados com a resposta de satide publica;
assegurar a seguranca publica e fazer respeitar a lei de forma apropriada; e assegurar uma
reducdo do fluxo de pessoas para o sistema juridico-penal — o que implica que a Policia deva
ajustar temporariamente as suas praticas de actuacao, abstendo-se de prender e processar
judicialmente pessoas por pequenos delitos.

A luz das respostas contra a pandemia baseadas nos direitos humanos — em particular sobre as
prisdes e o papel da Policia — e na qualidade de Relatora Especial sobre Prises, Condicdes de
Detencio e Accdo Policial em Africa, publiquei dois Comunicados de Imprensa sobre a Libertacdo
de Prisioneiros durante a Pandemia da COVID-19 e sobre as Dentincias de Uso Excessivo da For¢a
pela Policia durante a Pandemia da COVID-19. Os comunicados de imprensa tratam das medidas
de emergéncia imediatas adoptadas por alguns Estados durante a pandemia da COVID-19 e

dos relatos de incidentes ocasionados pelo uso excessivo de forga, que resultou em execugoes
extrajudiciais, tortura, abuso de autoridade, prisdes arbitrarias e detencdo de civis pela policia e
outros agentes das forcas da ordem em alguns Estados africanos, no contexto da aplicagdo dos
regulamentos nacionais que visam conter a propagacao da COVID-19.

Exortei, ainda, os Estados a respeitarem os direitos das pessoas privadas de liberdade, em
conformidade com o artigo 6.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, observando
e cumprindo as Directrizes Provisorias da Organizacdo Mundial de Satde sobre a Preparacao,
Prevencdo e Controlo da COVID-19 nas prisdes e noutros locais de detencdo. Exortei igualmente
os Estados a tomarem as medidas apropriadas para por fim aos actos de abuso de autoridade
por parte da Policia e de outras Forcas de Seguranca contra civis, a0 mesmo tempo que exortei
todos a respeitarem e a seqguirem os regulamentos de confinamento instituidos pelos governos,
a fim de evitar confrontos desnecessarios com a Policia e com outros agentes das forcas de
seguranca. Os Comunicados de Imprensa em causa podem ser consultados no sitio Web da
Comissdo (www.achpr.org.).
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A presente edicdo do Boletim Informativo

n.° 14 sobre a Policia e Direitos Humanos

em Africa tem como tema central o Respeito
dos Direitos Humanos em Ambientes

Policiais Excepcionais. Oferece aos leitores

a oportunidade de terem uma visdo geral
sobre a actuacdo policial durante o estado de
emergéncia. Consequentemente, para além
da introdugdo, sdo propostos os sete artigos
que Se seguem:

e Policia e Direitos Humanos em Africa,
da autoria do Professor Etannibi Alemika
Professor de Criminologia Departamento de
Sociologia Faculdade de Ciencias Sociais

e Universidade de Jos, JOS, Nigéri; Ph.D.;

¢ Garantia do Direito de Reunido em
Tempos de Excepg¢ao — Dr. Thomas
Probert, Chefe de Investigacao, Proteccao
contra a Violéncia, Instituto do Direito
Internacional & Comparado em Africa,
Universidade de Pretdria, Centro de
Governacao e Direitos Humanos,
Universidade de Cambridge;

e Ataques Terroristas e Investigacoes:
Os Desafios Ligados a Proteccdo de
Vitimas e Testemunhas, da autoria do
Dr. John Kamya, Perito em Direitos
Humanos (possui o doutoramento),
Comissario da Policia, Comandante da
Escola Superior de Comando do Estado-
Maior da Policia de Bwebajja, Uganda;

¢ 0 Papel das Forcas da Ordem na
Implementacéo dos Esforcos da UA
para ‘Silenciar as Armas’ em 2020 -
Sra. Melissa Cawthra, Responsavel do
Projecto e da Investigacao da APCOF;

e COVID-19 no Niger: Respeito dos
Direitos Humanos pelas Forcas da
Ordem em Situacdo de Emergéncia
Sanitaria — Comissario Principal da
Policia, Boubacar Chefou, Director Adjunto
da Policia da Cidade de Niamey,
escrevendo para a Plataforma Africana de
Policia e Direitos Humanos (POLI-DH);

e A Aplicacao Abusiva das Medidas de
COVID-19 Apela a Reformas Rapidas e
Sustentaveis na Actuacao da Policia
em Africa, da autoria do Sr. Robert Laban,
Oficial de Comunicacao e Mobilizacéo e da
Sra. Phanice Akinyi, Oficial de Programas
sobre Descriminalizacao de Pequenos
Delitos, entre outros projectos, na Rede
das Instituicées Nacionais Africanas de
Direitos Humanos (NANHRI);

¢ Enfrentar Riscos e Dificuldades
desnecessarios: Mulheres na Prisdo em
toda a Africa durante a Pandemia de
Coronavirus, da autoria de Olivia Rope,
Directora de Accdes de Politica e Defesa
Internacional junto da Penal Reform
International.

Disfrute da leitura da presente edicdo n.° 14
do Boletim Informativo sobre Policia e Direitos
Humanos em Africa e promova a sua divulgacao.



2 | Policia e direitos humanos em Africa

Etannibi Alemika

Professor de Criminologia
Departamento de Sociologia
Faculdade de Ciéncias Sociais
Universidade de Jos, JOS, Nigéria

Introducao

Os policias trabalham, idealmente, em defesa dos direitos humanos. Séo funcionarios do Estado
mandatados para fazer cumprir as leis, manter a ordem publica e proteger a vida, propriedade,
liberdade, direitos e dignidade dos cidad&os. Ironicamente, nos paises africanos, a policia é
frequentemente vista como uma ameaca aos direitos humanos. Esta percepcao resulta da ma
conduta de alguns elementos da policia que se envolvem em execucdes extrajudiciais, e actos
de brutalidade, extorsao, prisao e detencdo ilegal. Esta percepcdo ensombra a contribuicao da
policia para a proteccdo da vida, propriedade e liberdade em diferentes paises do continente.
Varios factores sao responsaveis pela percepcao e acces da policia como violadores dos
direitos humanos. Entre as razées mais fundamentais estdo a organizagao, destacamento e
cultura das forcas policiais criadas durante o dominio colonial e imperialista, as quais criaram
relagbes antagodnicas entre as forcas da ordem e o publico, que foram substancialmente
preservadas pelos dirigentes pés-coloniais.

A policia colonial, a actuacao policial e a violacao dos direitos humanos

A forma ocidental moderna de policia e actuacao policial foi introduzida pelos dirigentes
coloniais para promover os interesses econémicos e politicos dos seus governos colonizadores
através da opressao e exploracdo dos povos indigenas. A policia colonial foi estabelecida para
impor a aquiescéncia e a supressao da oposicao e resisténcia a dominagao e expropriacao
estrangeiras. Assim, as praticas de violacdo dos direitos humanos foram incorporadas na
estrutura organizacional, mandato e cultura da policia estabelecidas e mantidas pelos
colonizadores e legadas aos dirigentes pés-coloniais.

A actuacéo policial no periodo colonial foi definida pela supressao dos povos indigenas,
com vista a proteger os interesses dos paises imperiais e 0 bem-estar dos funcionarios
coloniais. Além disso, as leis coloniais aplicadas pela policia foram, na sua maioria, levadas
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para as coldnias a partir das metrépoles
coloniais, e, portanto, estranhas aos povos
indigenas. Os valores, objectivos e processo
de justica penal introduzidos pelos
governos coloniais enfatizaram o processo
de julgamento contraditdrio e a punicao
retributiva. Tal contrastava com o sistema
de julgamento participativo dos povos
indigenas baseado na comunidade, que
estava orientado para a reconciliacdo e
restauracao das partes infractoras. Os
direitos do Estado e dos infractores foram
priorizados ou privilegiados pelas leis e
processos criminais coloniais. Em contraste,
as leis indigenas procuravam e buscavam
justica para a sociedade ou comunidade, as
vitimas e os infractores, o que era melhor
alcancado através da repreensao,
restituicao, reconciliagdo e restauragdo. Em
casos extremos, os infractores eram
exilados e podiam regressar mais tarde,
depois de terem demonstrado remorsos
suficientes e terem feito a restituicao
necessaria as suas vitimas.

As acgdes e a percepcao da policia em
Africa foram, portanto, historicamente
incorporadas no dominio colonial. A
transicao para a neocolénia foi gerida de
forma a garantir a perpetuacdo da forma
colonial de burocracias e privilégios,
transferindo o poder para politicos
conservadores que estavam predispostos a
reproducdo dos sistemas econémicos e
politicos neocoloniais — o que
inevitavelmente os afastava do seu préprio
povo, perpetuando-se assim no poder
através da forca e da mobilizacdo dos
sentimentos primordiais. Por exemplo, a lei
colonial sobre a policia decretada na
Nigéria em 1943 permaneceu
substancialmente em vigor até Setembro de
2020, quando uma nova lei foi promulgada.
Assim, a policia estava ligada aos
dirigentes coloniais e p6s-coloniais, que os
utilizavam como instrumentos de defesa
dos privilégios dos governantes e de
opressao dos governados. As leis coloniais
e a cultura policial também foram
preservadas através da doutrina e educacao
juridicas e da sua percepcdo como
civilizagdes, por parte da profissao juridica
e dos politicos.

0 antagonismo e a desconfianca entre os
governantes e governados persistiu apds o
dominio colonial e a policia foi empregue
para proteger os dirigentes da populacao.
No contexto do dominio colonial e pds-
colonial, a violacao dos direitos dos povos
indigenas e dos cidadaos, foram
considerados pelos governantes como



condi¢des e meios necessarios para a manutencdo da lei e da ordem pela policia. Portanto,
os direitos humanos significavam coisas diferentes para os governantes e os governados, e
os casos da sua violacdo estdo sujeitos a interpretacdes diferentes. O contexto politico e
econémico precedente é parcialmente responsavel pela violagdo flagrante dos direitos dos
cidados, com impunidade, por parte das forcas da ordem em Africa.

Universalismo cultural e relativismo na construcao, objectivos e praticas dos
direitos humanos

As praticas contemporaneas de direitos humanos enraizadas na histéria euro-americana
-de que a policia é acusada de violar — ndo sdo inteiramente coerentes com a gama de
direitos que as culturas africanas reconhecem. Salientdmos anteriormente que, em muitas
culturas africanas, a justica nos casos que envolvem crimes é entendida como sendo melhor
alcancada através de uma participacao ampla e inclusiva dos membros da comunidade no
julgamento e na identificacdo de medidas apropriadas que facam justica a sociedade, a
vitima e ao infractor. Os resultados esperados do sistema sao a repreensao do infractor, a
restituicao as vitimas, a reconciliacao do infractor e da vitima e a integracao do infractor
na sociedade.

A concepcéo de direito comum, herdada da justica, e o processo para a alcancar,
particularmente a priorizagdo dos direitos do suspeito sobre os da sociedade e das vitimas,
nao fazem sentido para uma proporcao significativa da populacdo, incluindo as forcas
policiais. Isto por vezes encoraja as chamadas execucdes extrajudiciais pela policia e a
justica popular, levada a cabo pela comunidade. Epistemologicamente, algumas das
construcdes, medidas e narrativas de violacdo ou mecanismos normativos e institucionais
articulados com vista a proteccao dos direitos humanos, sao eurocéntricos e ndo universais.

0 principio da audiéncia e do julgamento justo esta consagrado em muitas culturas africanas e
preservado no folclore e em provérbios. Em algumas culturas nigerianas, existe um ditado que
diz que “sé um juiz ou pessoa tola e perversa determinara a veracidade de uma alegagao sem
ouvir a outra parte”. Assim, embora muitos principios dos direitos humanos possam ser
substancialmente universais, 0s processos, objectivos e instituicdes respeitantes a sua aplicacao
variam muito.

A policia e as violacdes dos direitos humanos em Africa

Desde o dominio colonial -quando a policia era utilizada para despojar os africanos da sua
humanidade, dignidade, propriedade e liberdade — que estes reconhecem que os seus
direitos a vida, dignidade, liberdade e propriedade sdo frequentemente violados pela sua
policia, que consideram, com toda a razao, como irresponsavel e insensivel aos seus
problemas. Alguns dos factores responsaveis pela violagdo dos direitos humanos por parte
da policia sao:

e Aestrutura, organizacdo e cultura herdadas da policia e inseridas no modelo de actuacdo
policial militarista das forcas da ordem;

e Afalta de mecanismos eficazes de supervisao externa e de responsabilizacdo da policia
perante os cidad&os;

e Aformacéo inadequada e inapropriada dos funcionarios, resultando em défices de
competéncias funcionais chave como informacdes criminais e a investigacao criminal que
induzem ou torna necessario a ma conduta policial. Os défices sdo frequentemente
responsaveis pelo recurso aos casos mais graves de violagdes dos direitos humanos, tais
€omo: o recurso a tortura para obter confissoes; detencdes em massa para identificar
suspeitos; prisao preventiva prolongada; incapacidade de produzir provas crediveis para a
acusacao — o que encoraja os criminosos e gera desrespeito pela lei;

e Infra-estruturas de trabalho deficientes e condicdes de servico insatisfatorias, que
fomentam a corrupcao e induzem uma disposicdo psicossocial para a brutalidade,
corrupcao e outras formas de abuso de poder.

e (Capacidade inadequada na disponibilidade e utilizacdo de ajudas cientificas e tecnolégicas
a aplicagdo da lei, resultando em contacto fisico frequente entre cidadaos e policia em
contextos de aplicacdo da lei e manutencdo da ordem e os consequentes problemas de
corrupgao, violéncia e outros comportamentos néo profissionais da policia.

e Sistemas internos ineficazes de controlo e disciplina necessérios para restringir e corrigir as
violagdes dos direitos humanos por parte da policia.
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Reforco da proteccao dos direitos
humanos pela policia em Africa

Ha tentativas em varias frentes para melhorar
a proteccao dos direitos humanos pela policia
em muitos paises de Africa. Estas incluem: a
criacao e reforco de comissdes para o servico
policial e para instituicdes de supervisao (por
exemplo, Africa do Sul, Nigéria, Quénia,
Libéria); reforma das leis e instituicoes (por
exemplo, Nigéria, Quénia e Gana); adopcao
de normas regionais e cédigo de conduta de
accao policial (por exemplo Africa Oriental,
Africa Austral e Africa Ocidental);
estabelecimento de organizacGes estatais e
nao estatais continentais e nacionais
envolvidas na investigacdo sobre a policia e a
actuacdo policial, e defesa de reformas
policiais e de governacao (por exemplo, o
Férum Africano de Supervisao Civil da Accao
Policial, CLEEN Foundation e Network on
Police Reform, ambos na Nigéria). Ha um
nimero crescente de universidades em Africa
que oferecem programas em criminologia e
policiamento. Estes cursos, que sao
substancialmente patrocinados por oficiais ao
servico e por aqueles que aspiram a
prosseguir a carreira em organizacoes de
aplicacdo da lei, estao a promover a
sensibilizacdo para a proteccdo dos direitos
humanos e para a violagdo dos mesmos pela
policia. Em 2006, a Comissao Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, na sua 40.2
sessao, adoptou uma Resolucdo que apela
aos Estados partes para “assegurar que as
forcas policiais respeitem a dignidade
inerente ao individuo durante o desempenho
das suas funcdes na manutencao da lei e da
ordem” e para “estabelecer mecanismos
independentes de superviséo civil da policia
onde eles nao existam, o que incluira a
participacao civil”.

A reforma da policia no sentido da observancia
dos direitos humanos esté a ganhar forca em
Africa através de varios canais e plataformas.
Entre elas estdo a construcéo e o reforco
institucional, o desenvolvimento de padrdes de
policiamento por organizaces policiais
regionais na Africa Oriental, Africa Austral e
Africa Ocidental; um niimero crescente de
cursos de criminologia e policiamento em
universidades por toda a Africa, com inscricées
substanciais de oficiais em servico; defesa por
organizagoes estatais e ndo estatais, da
proteccao e defesa dos direitos humanos;
aumento de consciencializacao e exigéncia de
proteccao dos direitos humanos dos cidadaos
pela policia, e aumento da educacao e
sensibilizacdo do publico e da policia, com
respeito aos direitos humanos. Estes
progressos precisam de ser reforcados e
institucionalizados.



3 | Assegurar o direito de reunidao em
tempos extraordinarios

Thomas Probert

Chefe de Pesquisa do Programa
“Freedom from Violence”

Centro para os Direitos Humanos
Universidade de Pretéria

O direito de reunido e as actividades que este protege — permitir que os individuos se retinam e
actuem colectivamente — pode ser particularmente importante durante tempos dificeis. As reunides
podem permitir a troca de ideias na praga publica durante tempos de alta tensao, e podem ser
espacos para pequenos actos de solidariedade em privado durante tempos de angustia pessoal.

A Comissao Africana reconheceu o papel vital que o direito de reunido desempenha na
governagao participativa e inclusiva quando, em 2017, adoptou dois importantes documentos
juridicos nao vinculativos e relativos a assembleias e reunides, a saber: as Directrizes sobre a
Liberdade de Associacdo e Reunido em Africa’ e as Directrizes sobre a Actuacio Policial durante
Manifestactes pelas Forcas da Ordem em Africa.2

Mais recentemente, em 2020, o Comité dos Direitos Humanos das NU finalizou a sua
Observacao Geral sobre o Direito de Reunido Pacifica (artigo 21.° do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, o ICCPR). Este documento, que cita com aprovacao a orientacao da
Comissao Africana em varios aspectos chave, clarifica o ambito do direito, aplicando-se tanto a
reunioes fisicas como a encontros online, em espacos publicos e privados, e descreve as
obrigagdes relevantes dos Estados..

Apesar desta atencao dos drgaos regionais e mundiais de direitos humanos, as reunides
continuam a ser um foco de conflito. Em tempos de crise — seja por causa das preocupacoes sobre
a ameaca do terrorismo, dos desafios directos da governacao de enfrentar uma pandemia global,
ou das questdes politicas aparentemente intrataveis de como melhor enfrentar as alteragoes
climaticas — parece ser comum o Estado culpar os manifestantes por perturbaces a ordem social
e por serem a voz da dissidéncia.

Ao contrario do ICCPR, a Carta Africana néo prevé uma derrogacao formal durante um estado
de emergéncia, mas a mensagem tanto da Comissao Africana como do Comité dos Direitos
Humanos das NU é clara: mesmo em tempos de emergéncia, as potenciais limitacdes previstas
na linguagem do artigo 11.° da Carta ou do artigo 21.° do ICCPR? sdo suficientes. O artigo 11.°,
recorda, prevé que "0 exercicio deste direito esta sujeito apenas as restricoes necessarias
previstas na lei, em particular as que sao decretadas no interesse da seguranca nacional, da
proteccdo, da saude, da ética e dos direitos e liberdades de outrem”.

A Observacao Geral do Comité dos Direitos Humanos deixa claro que embora os actos de
terrorismo devam ser criminalizados, “a defini¢cdo de tais crimes ndo deve ser excessivamente
branda ou discriminatoria e ndo deve ser aplicada de forma a restringir ou desencorajar o exercicio
do direito de reuniao pacifica”. Reitera entdo que “o mero acto de organizar ou participar numa
reunido pacifica ndo pode ser criminalizado ao abrigo das leis antiterroristas”. Nos seus Principios
e Directrizes sobre Direitos Humanos e dos Povos na Luta Contra o Terrorismo, a Comissao Africana
incluiu o direito de reunido como uma das liberdades* fundamentais que os Estados ndo devem
usar o combate ao terrorismo como pretexto para restringir (Principio 1(1)).

As afirmacdes vagas sobre os imperativos da seguranca nacional sdo por vezes também utilizadas
pelos Estados para justificar os poderes excessivos exercidos na ac¢do policial durante

1 ACHPR. (2017). Diretrizes sobre Liberdade de Associacdo e Assembléia na Africa. Disponivel em:
https://www.achpr.org/legalinstruments/ detail?id=5.

2 ACHPR. (2017). Directrizes em matéria do Policiamento de Assembleias por Agentes de Aplicacdo da Lei em
Africa. Disponivel em: https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=65.

3 UN. (2010). General comment No 37 (2020) on the right of peaceful assembly (article 21). Disponivel em:
http://undocs.org/CCPR/C/GC/37.

4 ACHPR. (2015). Principios e diretrizes sobre os direitos humanos e dos povos no combate ao
terrorismo na Africa. Disponivel em: https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=9.
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manifestacdes, quer através do recurso a
detencdo preventiva ou a vigilancia em massa.
A Observacao Geral estabelece medidas de
salvaguarda claras contra tais abusos.

Mas existem outras formas de emergéncia que
podem ter impacto no direito de reuniao, por
exemplo as que ameagam a seguranca ou
saude publica. Como acontece com todas as
outras limitacdes, uma proibicdo total da
reunido que tem lugar deve ser um ultimo
recurso. As preocupacdes, por exemplo, sobre
uma reunido numa area tornada perigosa por
uma catastrofe natural devem ser abordadas
exigindo que esta seja relocalizada em vez de
ser cancelada por completo.

Ou, no exemplo que muitas pessoas estao
actualmente a pensar, as preocupagdes sobre a
transmissao de uma doenca infecciosa
levantam questdes desafiadoras sobre como a
participacdo numa reunido pacifica deve ser
tratada em comparagdo com outras
actividades sociais essenciais, e que tipo de
limitagdes ou estipulacdes o Estado pode
impor. Por exemplo, a observacdo geral do
Comité dos Direitos Humanos deixa claro que
as preocupacdes com a salde publica sdo uma
das razoes muito limitadas que podem
justificar que o Estado restrinja o nimero de
participantes numa reunido.

Em termos mais gerais, vale a pena sublinhar
que um estado de emergéncia ndo pode alterar
os principios fundamentais em torno do uso da
forca pela policia, nomeadamente que ela deve
ser sempre apenas por um objectivo legitimo
de aplicagdo da lei, ser proporcional a esse
objectivo e apenas o minimo necessario para o
alcancar, e ser exercida de forma responsavel.

As leis relativas a gestao adequada das
reunides em muitos paises africanos
necessitam de reformas significativas. O
mesmo acontece com as leis mais amplas
sobre o uso da forca pela policia.” Ndo é
invulgar as leis nacionais relevantes sobre as
quais a policia, as autoridades municipais, ou
em Ultima anélise os tribunais estdo a basear
as decisoes sobre uma reunido remontarem ao
periodo colonial. Com a forte orientacdo
recentemente definida, e a luz da visdo clara
da Agenda 2063 no sentido de se ter uma
forma mais inclusiva e participativa de
governacao, é tempo de empreender este
trabalho e de assegurar o pleno gozo do direito
de reunido.

5 As leis de todos os paises do mundo sobre o
uso da forca pela policia e a regulamentagao
das assembleias foram reunidas e estdo
disponiveis nos seguintes sites:www.
policinglaw.info e www.rightofassembly.info.



4 | Ataques terroristas e investigacoes:
desafios relacionados com a proteccao
sas vitimas e das testemunhas’

ou omissdes que violem as leis penais em
vigor nos Estados-Membros, incluindo as
leis que proibem o abuso por parte do
poder criminoso.”*

Kamya John
Na realidade, e em referéncia aos ataques
terroristas, estas sao as pessoas directamente
afectadas pelos ataques terroristas através de
ferimentos. Estas pessoas estdo normalmente
presentes com necessidades tais como as de
quererem curar-se de lesdes fisicas,
psicoldgicas/emocionais e tensao, que
requerem atencdo especial. Na maioria dos
casos, estas categorias de pessoas também se
tornam testemunhas e, portanto, requerem
proteccdo tanto como vitimas/sobreviventes®
e como testemunhas. Enfrentam também
possiveis ameacas dos grupos terroristas que
por vezes se estendem aos seus familiares.

Professor académico em matéria de Direitos Humanos (Doutorado)
Comissario da Policia

Comandante, Instituto Superior de Comando e Estado-Maior —
Bwebajja, Kampala, Uganda

Vériosataques terroristas tém assolado o mundo nas (ltimas décadas. Africa ndo tem sido’
poupada. Em 1998, dois Estados da Africa Oriental — o Quénia e a Tanzania — sofreram dois
ataques bombistas contra a Embaixada dos Estados Unidos,em Nairdbi e Dar-es-Salaam,
respectivamente, das quais resultaram mais de 200 vitimas mortais. O grupo terrorista Al-Qaeda, a
nivel internacional, reivindicou a responsabilidade por estes ataques. Posteriormente seguiram-se
outros ataques ao Centro Comercial Westgate em Nairobi, em Abril de 2013, e os ataques ao
Garrissa University College em Abril de 2015, pelos quais o grupo militante Al-Shabaab, que opera
na regido da Africa Oriental, reivindicou a responsabilidade. 0 Uganda também nao foi poupado
quando, em Julho de 2010, ocorreram dois ataques terroristas em Kampala, em locais onde
espectadores assistiam as finais do Campeonato do Mundo de Futebol. Setenta (70) pessoas
morreram e muita gente ficou ferida. Ainda assim, o grupo terrorista Al-Shabaab, com base na
Somadlia, reivindicou a responsabilidade. No resto de Africa, varios ataques terroristas ocorreram
em diferentes paises: na Nigéria e paises vizinhos da Africa Ocidental, levado a cabo pelo grupo
terrorista Boko Haram e por outro grupo terrorista, na Somalia, etc. Estes ataques levaram a perda
de vidas humanas, ferimentos graves e devastaram os meios de rendimento individuais e as
economias nacionais.

Depois hd a categoria das pessoas
cooperantes, aquelas que inicialmente
integravam as hostes terroristas, mas que
quebram fileiras e se oferecem para trabalhar
com a policia para fornecer informacdes sobre
0s seus antigos cumplices — até irem ao ponto
de prestar depoimento em tribunal. Estes sao
frequentemente confrontados com ameacas do
grupo terrorista, ameacas essas que se
estendem aos seus familiares mais proximos.
Ha também testemunhas que se oferecem a
fornecer informagGes vitais, com base no que
viram em qualquer fase dos ataques terroristas.
Podem incluir transportadores, proprietarios de
hotéis e senhorios que podem ter alojado os
terroristas, trabalhadores de telecomunicagoes
e quaisquer outros observadores. Estes
também apresentam necessidades diferentes.

No caso do Uganda, embora os ataques terroristas tenham ocorrido no Uganda, muitos dos
suspeitos vieram do Quénia, Tanzania e Somalia, o que mostra a natureza internacional destes
ataques. Varios suspeitos foram detidos, processados e condenados por crimes relacionados com
o terrorismo. Estdo agora a cumprir as suas penas de prisdo. Tal como referido pelo Gabinete
das Nagdes Unidas para o Controlo da Droga e a Prevencdo do Crime (UNODC), “O impacto do
crime sobre as pessoas por ele afectadas pode ser profundo. As vitimas podem sofrer de danos
fisicos, mentais, emocionais e financeiros, dos quais algumas poderao nunca recuperar. Os
ferimentos podem ser ou infligidos as vitimas, testemunhas ou suas familias, e podem mesmo
ser feitas ameacas contra vidas"?

No Uganda, durante a investigacdo e o acompanhamento destes casos, enfrentdmos muitos
desafios relacionados com o tratamento e proteccao de testemunhas e vitimas/sobreviventes,
que gostaria de expor resumidamente no presente artigo.

Desafios

Ha varios desafios que as forcas da ordem e
os investigadores enfrentam na proteccao das
testemunhas/vitimas/sobreviventes, que sao,
nomeadamente:

Ao tratar esta categoria de pessoas, precisamos de as diferenciar adequadamente, primeiro para
compreender as suas diferentes necessidades e, trata-las adequadamente.

Quem é uma testemunha?

Em geral, uma " Testemunha" ou “ participante” é «qualquer pessoa, independentemente do seu
estatuto juridico (informador, testemunha, funcionario judicial, agente infiltrado ou outro), que
seja elegivel, ao abrigo da legislacao ou politica do pais envolvido, a ser considerada para
admissao num programa de proteccdo de testemunhas.”3

e A Falta de Leis de Proteccao de
Testemunhas: No Uganda, e de facto
em muitos paises africanos, ndo existe
nenhuma lei de proteccdo de
testemunhas. A auséncia dessa lei poe

Quem é uma vitima?

Segundo as Nag¢des Unidas, o termo “ Vitimas" “significa pessoas que, individual ou
colectivamente, sofreram danos, incluindo danos fisicos ou mentais, sofrimento emocional,
perda econdmica ou violacdo substancial dos seus direitos fundamentais, através de actos

4  Gabinete das Nag¢des Unidas para o Controlo
da Droga e a Prevencao do Crime: Manual de
boas praticas para a protec¢do de testemunhas
em processos penais envolvendo o crime
organizado. Vienna, 2008.

5 Art. 1.° da Declaracdo dos Principios Basicos de
Justica para Vitimas de Crime e Abuso de
Poder, Adoptada pela resolucdo 40/34 da
Assembleia Geral de 29 de Novembro de 1985.
O artigo 2.° da Declaragdo acrescenta ainda
que o termo “vitima” inclui também, quando
apropriado, a familia imediata ou dependentes
da vitima directa e pessoas que sofreram danos
ao intervir para ajudar as vitimas em perigo ou
para prevenir a vitimizagdo.

"on

1 Basearei a maior parte dos meus exemplos nas regides da Africa Oriental, sobreas quais tenho
experiéncia pessoal no tratamento de testemunhas e Vitimas.

2 Assisténcia a Vitima e Proteccdo de Testemunhas: https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/
witness-protection.html Consultado em 28 de Agosto de 2020.

3 Os psicdlogos aconselharam que, em vez de os chamarmos de vitimas, deveriamos referir-nos a eles
como sobreviventes, o que é um termo mais empoderador. Que chama-los de vitimas os estigmatiza e
nao facilita a cura psicossocial.
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em causa a legalidade de todos os
esforcos que as forcas da ordem
empreendem para proteger as
testemunhas. A assisténcia médica e
financeira aos sobreviventes pode ser
posta em causa, uma vez que 0
suborno destinado a influencia-los a
depor, a alterar a sua identidade, ou
estabelecer a sua localizacao, torna-se
igualmente complicado na auséncia de
uma lei adequada.

A Africa do Sul tem uma lei de proteccio
de testemunhas que pode ser emulada
por outros Estados-Membros da UA
como um bom exemplo, nomeadamente
a Lei 112 de Proteccao de Testemunhas,
com data de 1998°. A lei estabeleceu o
Gabinete Nacional de Proteccao de
Testemunhas, também designado por
Unidade de Proteccdo de Testemunhas.
0 Gabinete é dirigido por um Director
Nacional a nivel nacional e dispde de
escritrios nas nove provincias da Africa
do Sul. Esta lei estipula a fungdo do
Director, que inclui o poder de decidir
quem é admitido no programa. Estipula
ainda os tipos de crimes para os quais
as testemunhas podem solicitar
proteccdo, o procedimento a seguir, e as
pessoas elegiveis a se candidatarem.
Também impede que as testemunhas
protegidas sejam expostas.’

Falta de Programas de Proteccdo de
Testemunhas: Para que a proteccdo de
testemunhas tenha sucesso, tem de haver
um bom programa de proteccao de
testemunhas. Um programa de protec¢ao
de testemunhas é “um programa secreto
oficialmente estabelecido, sujeito a
critérios rigorosos de admissao, que prevé
a deslocacao e mudanca da identidade
das testemunhas cuja vida esteja
ameagada por um grupo criminoso,
devido a sua cooperagdo com as forcas da
ordem.”® A auséncia de tais programas
tornou a proteccdo de testemunhas muito
dificil nas jurisdigdes africanas.

Ver: South Africa. (1998). Witness Protection
Act 112 of 1998. Disponivel em: https:/www.
unodc.org/res/cld/document/zaf/

witnessprotection- act-112-of 1998_html/South_

Africa_Witness_Protection_Act_1998.pdf.

United Nations Office on Drugs and Crime. (2008).

Manual on good practices for the protection of
witnesses in criminal proceedings involving
organized crime, p. 15. Disponivel em: https:/
www.unodc.org/documents/organizedcrime/
Witness-protection-manual Feb08.pdf..

United Nations Office on Drugs and Crime.
(2008). Manual on good practices for the
protection of witnesses in criminal proceedings
involving organized crime, p. 5. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/organized-
crime/Witnessprotection-manual-Feb08.pdf.

e Falta de recursos: Muitas jurisdicdes africanas ndo atribuem recursos suficientes, tanto
humanos como nao humanos, para apoiar os esforcos requeridos na area de proteccdo. Isto
dificulta a continuidade destes programas e, por vezes, as testemunhas protegidas sao
abandonadas a meio caminho, comprometendo assim a sua seguranca e proteccao.

e Falta de disposicoes legais para a prestacdo de depoimentos a porta fechada: As
testemunhas protegidas podem nao querer prestar depoimento nos tribunais publicos. No
entanto, algumas jurisdicdes nao tém disposicdes para julgamentos privados. Todos os
julgamentos devem ser publicos e as testemunhas devem ser apresentadas pessoalmente
ao tribunal de modo a serem interrogadas pelos acusados ou pelos seus advogados. Isto
representa um grande desafio, em termos de proteccdo de testemunhas e viola o principio
de nao causar danos no tratamento das testemunhas. As testemunhas que solicitem
proteccio devem ter as suas identidades protegidas. E necessario que os tribunais
elaborem procedimentos, directrizes e tecnologias que permitam a presenca nao fisica nos
tribunais e a identidade oculta das testemunhas. O Uganda elaborou tais directrizes.

Conclusao

Proteccdo das testemunhas e das vitimas/sobreviventes € um elemento-chave para o sucesso
das investigages policiais e do indiciamento de casos de terrorismo. Sem a protec¢do de
testemunhas, as provas obtidas durante as investigacdes, por mais vitais que sejam, podem néao
ser apoiadas nos tribunais. A Unido Africana deve criar instrumentos juridicos que permitam um
quadro para proteccao de testemunhas. Na mesma linha, os Estados-Membros da UA devem
criar leis, politicas, estruturas e instituicdes internas que permitam proteger as vitimas/
sobreviventes e testemunhas. Sem tais quadros, as forcas da ordem e de investigacao
continuardo com o dilema de como lidar com sucesso com esta importante peca na engrenagem
da investigacdo e indiciamento dos casos de terrorismo.
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5 | O papel das forcas da ordem na
implementacao dos esforcos da UA = B
para “silenciar as armas” em 2020 ‘1

Melissa Cawthra '

Responsavel de Projecto e Investigacdo
Férum Africano de Supervisdo Civil do Policiamento (APCOF)

“Silenciar as Armas” é um projecto concebido pelos Chefes de Estado e de Governo Africanos
em 2013 para libertar, até ao o ano de 2020, o continente de guerras, conflitos civis, crises
humanitarias, violacdes dos direitos humanos, actos de violéncia baseados no género, e
genocidio. E igualmente o tema autoproclamado da UA para 2020. Em 2016, o Conselho de
Paz e Seguranca divulgou um documento estratégico fundamental, o Roteiro de Lusaka, que
estabeleceu 54 recomendacdes praticas para abordar os factores de conflito em Africa.

Entre os muitos “desafios e flagelos” identificados no Roteiro, um passo crucial para
silenciar as armas é reduzir o nimero de armas a circular no continente. Particularmente
preocupante é a proliferacdo de armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC) ilicitas, que
continuam a ser o principal instrumento de violéncia utilizado por grupos armados néo
estatais. Por conseguinte, o Roteiro orienta os Estados a envidarem mais esfor¢os para
combater a importacao e circulacdo de armas ilicitas. Para além de os Estados-Membros
assinarem e ratificarem tratados internacionais e regionais de controlo de armas e
desarmamento, o sucesso do projecto reside, em Ultima anlise, na vontade politica de
cada Estado-Membro de integrar e operacionalizar estes tratados.

Embora o Roteiro tenha facilitado uma série de progressos notaveis na resolucao de
conflitos africanos’, os conflitos internos proliferaram desde 2013, com 21 conflitos civis
registados em 2018 — o nimero mais elevado desde 1946. Estes conflitos também se
tornaram cada vez mais complexos, expandindo-se através das fronteiras nacionais e
envolvendo uma série de actores locais, nacionais e internacionais e transnacionais em
incidentes violentos envolvendo grupos armados militantes e confrontos
intercomunitarios.? A permeabilidade das fronteiras porosas; a fraca governacéo; a ndo
ratificacdo de tratados pelos Estados produtores de armas; o terrorismo e a proliferacao de
actores ndo estatais; o alastramento de arsenais de armas de fogo, da Libia para o Sahel;
os recursos limitados; a corrupcdo e desvios sdo apenas alguns dos obstaculos a
consecucdo da paz e seguranca no continente.

Dado o aumento da criminalidade transnacional, da brutalidade policial e da violéncia
baseada no género na sequéncia da declaracdo de estados de emergéncia no contexto da
COVID-19, a tarefa de silenciar as armas esta longe de ser simples, mas ha medidas
concretas que podem ser tomadas pelas forcas da ordem.

Um estudo de caso: Africa do Sul

A Africa do Sul preside a Unido Africana em 2020, o maior importador e de longe o maior
exportador de ALPC em Africa?, e tem um dos maiores arsenais de armas pertencentes ao
Estado (forga de defesa e policia) e a civis no continente.* Para além de ter a obrigacdo legal
de silenciar as armas na sua qualidade de signatéria de uma série de convencdes regionais e
internacionais de desarmamento, a organizacdo Gun-Free South Africa (GFSA) argumenta
que, dados os factores acima enumerados, a Africa do Sul também tem a obrigacdo ética de
silenciar as armas a nivel nacional.

1 Silenciar as armas em Africa: Conquistas e obstaculos, Julian Karssen, 07 de Fevereiro de 2020, Africa
Portal, https://www.africaportal.org/features/silencing-guns-africa-achievements-and-stumbling-
blocks/.

2 Ibid.

3 A Africa do Sul exporta trés vezes mais do que o nimero total combinado de exportacées dos
quatro paises do topo que se lhe seguem. Ver Firearms Control Briefing 1 de 2020: Como a Africa do
Sul pode ajudar a silenciar as armas em Africa, 10 de Marco de 2020, Gun Free South Africa, p. 4:
https://www.gfsa.org.za/component/jdownloads/send/14-gun-policy-briefs/136-gun-policy-brief-1-of-
2020-how-south-africa-can-help-silence-the-guns-in-africa

4 lbid, p.2.
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As armas de fogo sao responsaveis por 45%
de todos os homicidios no pais, e 23 pessoas
sao baleadas e mortas todos os dias®. As
armas licenciadas pertencem a civis (que
representam 90% da posse de armas®), ), a
empresas de seguranca privadas e ao Estado.
A maioria das armas nao licenciadas foi
licenciada antes de entrar no mercado ilicito
através de actos de desvio, que ocorrem de
uma de trés formas: perda e roubo, trafico
transfronteirico, e fraude, corrupcao e
aplicacao deficiente da lei.”

Os desafios existem dentro e fora das fileiras
das forcas da ordem. A nivel interno, os
desafios mais notaveis sdo: a corrup¢do que
conduz a ma gestao e desvio de reservas; a
supervisdo externa fraca ou ineficaz; e o uso
excessivo da forca e a ma gestdo interna da
ma conduta e brutalidade da policia, criando
uma cultura de impunidade dentro do servico
policial. Em termos mais gerais, devem ser
tidos em conta os elevados niveis de crime
violento caracterizado por elevados niveis de
violéncia interpessoal, e os esforcos para
reduzir a violéncia armada devem desafiar as
percepcdes em torno da posse de armas civis,
seguranca e autodefesa. E também dificil
quantificar o nimero de armas de fogo nao
licenciadas em circulacdo, e a proliferacao de
agentes de seguranca privados significa que
ha mais ALPC nas maos de actores ndo
estatais.

No entanto, a Africa do Sul tem feito alguns
progressos no sentido do desarmamento. A
introducao da Lei de Controlo das Armas de
Fogo (FCA) reduziu para metade a violéncia
armada entre 2000 e 2010. Depois de 2010,
este numero comecou a diminuir;
coincidindo com provas de ma aplicacdo da
FCA. A quinta amnistia respeitante as armas
de fogo, a nivel nacional, est4 actualmente
em curso.

Recomendacgoes

A GFSA destacou duas intervencgdes, que se
concentram na redugéo da disponibilidade
de ALPC:

e Reduzir 0 acesso as armas através de

5  Estatisticas anuais da criminalidade do SAPS
2019/2020, https://www.saps.gov.za/services/
crimestats.php

6 A Africa Que Queremos: Silenciar as Armas.
Relatério de Joseph Dube, IANSA,
https://92054894-4da4-47e4-9276-4bbcfef27021.
filesusr.com/ugd/bb4a5b_3dea13d5e8ac4a34ad
668187d1b692a8.pdf?index=true

7 Sessdo Informativa sobre o Controlo das Armas
de Fogo 4 de 2018: Breve Informagdo Armas e
violéncia na Africa do Sul, 9 de Outubro de
2018, Gun Free South Africa: www.gfsa.org.za,
p.3-4.



armazenamento eficaz, e de programas
regulares de recolha e destruicao.

e Limitar o nimero de novas armas que
entram no mercado através de um
controlo eficaz das reservas legais ao
longo do ciclo de vida das armas e
municGes, desde o ponto de fabrico até a
venda, posse, armazenamento, utilizacdo
e destruicao.

As seguintes ac¢des foram identificadas como
urgentes e devem ser consideradas
prioritarias pelo Ministro da Policia e pelo
Comissario Nacional da Policia:®

e Reforcar acgdes para recuperar e
destruir armas de fogo indesejadas,
obsoletas e detidas ilegalmente o mais
rapidamente possivel, incluindo a
realizagdo de uma amnistia nacional
para as armas de fogo e a realizacao
vigorosa de operagdes de inteligéncia
criminal, com relatdrios trimestrais
pormenorizados sobre armas de fogo
recuperadas;

e Rever e melhorar as instalacdes de
armazenamento e destruicdo de armas
para prevenir perdas e roubos e
assegurar que as armas destinadas a
destruicao sdo destruidas, com
supervisao externa e independente;

e Alterar a FCA para simplificar a sua
administracdo e restringir
rigorosamente o acesso as armas de
mao, que sao muito apreciadas por
aqueles que ndo conseguem ter acesso
as mesmas através dos canais legais e
sao, assim, esmagadoramente
direccionadas e utilizadas para
cometer crimes;

e Restringir o acesso a armas de fogo
por individuos em risco,
especificamente aqueles com um
cadastro de violéncia e consumo
problematico de alcool. Isto deve
aplicar-se tanto aos civis como a
policia, uma vez que o Ultimo relatério
do observatorio da policia mostrou
que os membros da policia
considerados culpados de crimes
graves, incluindo o homicidio, ainda

8  Ver a declaracdo da GFSA de 31 de Julho de
2020, https://www.gfsa.org.za/component/
jdownloads/send/3-media-releases/193-
statement-2019-20-crime-stats-guns-leading-
cause-murder-reducing-gun-availability-key-
to-curing-violent-crime-epidemic e Sessao
Informativa sobre o Controlo de Armas de
Fogo de 1 de 2020: Como a Africa do Sul pode
ajudar a silenciar as armas em Africa, 10 de
Marco de 2020, Gun Free South Africa, p. 7- 8:
https://www.gfsa.org.za/component/
jdownloads/send/14-gun-policy-briefs/136-
gun-policy-brief-1-0f-2020-how-south-africa-
can-help-silence-the-guns-in-africa

nao foram judicialmente impedidos de possuir arma de fogo;

e Finalizar um sistema Unico de registo electronico de armas de fogo para que o Estado
possa identificar qualquer arma numa determinada fase da sua vida util;

®  Reportar os disparos de armas de de modo que, como com Covid-19, “a notificacdo
obrigatoria de ferimentos de balas pelos centros de satde permitiria as autoridades
rastrear a violéncia com armas em tempo real, identificar os pontos criticos e tomar as
medidas adequadas.”®

Embora as propostas acima referidas se centrem no lado da oferta, uma abordagem mais
abrangente e integrada para silenciar as armas poderia centrar-se na redu¢do da procura
através de programas de seguranca comunitaria e de reducdo da violéncia, reforcando
parcerias entre o governo e a sociedade civil, e ligando as iniciativas de desarmamento e
controlo de armas as agendas nacionais de desenvolvimento.

9 Ibid.

6 | A COVID-19 no Niger: contexto de
emergéncia sanitaria e respeito pelos
direitos humanos por parte dos
funcionarios responsaveis pela
aplicacao da lei

Boubacar Chefou

Comissario principal da Policia
Director Adjunto da Policia da Cidade de Niamey
Para a Plataforma Africana Policia e Direitos Humanos (POLI-DH)

A doenca do coronavirus, COVID-19, que surgiu em Wuhan, China em Dezembro de 2019,
transformou-se rapidamente numa crise sanitaria sem precedentes, a que a Organizacao
Mundial de Satde (OMS) designou de pandemia em Marco de 2020.

Face a psicose ligada ao risco de contaminacdo e a crescente necessidade de proteccao, as
autoridades nigerinas, numa atitude proactiva, tomaram medidas preventivas: foi declarado
o estado de emergéncia sanitaria a 27 de Margo de 2020, o qual foi prolongado por trés
meses até ao dia 12 de Abril de 2020; as fronteiras foram encerradas; os agrupamentos
(casamentos, baptizados, locais de culto, etc.) foram proibidos,; e a cidade de Niamey,
considerada como o epicentro da doenca, foi isolada e foi introduzido um recolher
obrigatorio das 7 da noite até as 6 da manha.
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Foram também adoptadas medidas de
acompanhamento para apoiar a
populacdo a superar esta provacdo. A
este respeito, o papel da policia nacional
como agéncia de aplicacao da lei é
decisivo na implementacdao de medidas
para, por um lado, evitar violagdes dos
direitos humanos e, por outro, enfrentar
os desafios relacionados com a proteccéo
efectiva dos direitos e liberdades
fundamentais.

Iniciativas empreendidas pela
policia para evitar violacoes dos
direitos humanos no decurso da
execucao de medidas anti-
Covid-19

A emergéncia sanitaria exige certamente
que sejam tomadas medidas apropriadas
para proteger as populacdes, mas ndo
deve em caso algum ser utilizada como
pretexto para colocar em quarentena as
liberdades fundamentais da pessoa
humana, que séo e permanecem sagradas.

A policia nacional desenvolveu um plano
de trabalho adaptado as circunstancias e
centrado no controlo hierarquico e
revisao pelos pares, um mecanismo que é
apoiado pela Inspeccdo Geral dos
Servicos de Seguranca (IGSS).

Foi lancada uma campanha de
sensibilizacdo do pessoal da Policia
Nacional e da populacao em conformidade
com as missdes de prevencao da Policia
Nacional. Os servicos de policia foram,
portanto, contratados em todo o pais para
controlar as medidas tomadas pelo
Governo. Em termos de investigacdes
policiais judiciais, as detencdes e medidas
no ambito da custodia policial tornaram-
se ainda mais excepcionais, excepto no
caso de infrac¢des penais graves
(homicidios, assassinatos, etc.). E
estritamente proibido prender cidadaos ou
deté-los sob custodia policial por actos
criminosos menores.

Em casos menos graves, os suspeitos sao
colocados sob tutela dos seus pais ou
familiares, que sdo responsaveis por
garantir, para fins de investigacéo, a sua
comparéncia perante os investigadores..

Por forma a assegurar o cumprimento das
medidas, as equipas do IGSS recorrem a
medidas de monitorizacdo sem aviso
prévio a todos os niveis, a saber: servicos
policiais; pontos de entrada e saida da
cidade de Niamey; equipas de controlo; e
patrulhas-sombra.

Apesar dos esforcos feitos para assegurar o respeito pelos direitos humanos na gestao da
crise sanitaria, surgiram muitos desafios.

Desafios encarados pela policia para assegurar o cumprimento efectivo
das medidas

A titulo de ilustracao, notamos a inadequacao — apesar dos esforcos feitos — dos canais de
comunicagdo com a populacao, das novas formas de manifestacdes nocturnas e do ciclo
resultante da violéncia e destruicdo de bens publicos.

Além disso, ha o problema do acesso a formagéo e informacéo, contestacao cibernética
ou ciberprotesto.

Podemos também mencionar o questionamento da propria existéncia da doenca por uma
maioria da populacéo, a gestdo da mendicidade envolvendo criancas menores de idade,
bem como pessoas sem-abrigo ou pessoas sem trabalho permanente, que muitas vezes
aumentam as fileiras dos manifestantes nocturnos.

Também foram reveladas dificuldades no tratamento dos autores das infrac¢des penais e a
falta de compreenséo das vitimas, que frequentemente véem na pratica da colocacdo de
individuos a disposicao das autoridades judiciarias, uma ilegalidade. Outro problema
prende-se com as dificuldades relacionadas com a falta de conhecimento da legalidade das
excepgoes, tanto por parte dos cidadaos como por parte dos responsaveis pela aplicacao
da lei.

Finalmente, ha outro desafio que consiste em conciliar a necessidade de respeitar a
legalidade das excepcdes com a necessidade de proteger as pessoas contra o risco de
contaminagdo, que aumenta com o grau de promiscuidade.

Recomendacgdes

e Dar prioridade ao respeito pelos direitos humanos, em detrimento de todas as outras
consideragdes — mesmo em tempos de crise;

e Reforcar as acgdes de formagéo recebidas pelos funcionarios responsaveis pela aplicacao
da lei com respeito aos direitos humanos em situacdes excepcionais e, em particular, o
respeito dos direitos intangiveis;

e Definir uma politica nacional de gestao e comunicacéo de crises;

e Sensibilizar o publico e formar oficiais especializados na legalidade das excepcdes;

e Ligacdo em rede eficaz dos servicos policiais, reforcando ao mesmo tempo os meios
tecnoldgicos de vigilancia.

Em suma, o advento da Covid-19 exp0s as fraquezas dos mecanismos de resposta humanitaria
que pressionam o respeito efectivo dos direitos humanos.
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7 | A aplicacao abrupta das medidas
de COVID-19 exige reformas
rapidas e sustentaveis no
policiamento em Africa

Robert Laban

Responsavel pelas Comunicagdes e Promogao da NANHRI

Phanice Akinyi

Programas sobre a Descriminalizacdo de Pequenos Delitos
(entre outros projectos) na NANHRI

As autoridades politicas e sanitarias mundiais estdo a lutar para conter e prevenir a propagacdo
da pandemia do coronavirus (COVID-19), que devastou gravemente todo o planeta, levando a
perda de vidas e outras consequéncias.

0 primeiro caso de COVID-19 em Africa foi registado no Egipto, a 14 de Fevereiro de 2020. Em
Marco, muitos paises do continente ja tinham registado casos da doenca. Muitos governos
africanos procuraram evitar uma escalada das infeccdes comunitérias, uma vez que isto iria
sobrecarregar ainda mais os fracos sistemas de satide da maioria dos paises africanos.

Numa tentativa de travar uma maior propagacao da doenca, os Estados implementaram
algumas medidas em termos de sadde publica. Estas incluiram: o encerramento de alguns tipos
de empresas e instituicdes como escolas; restricdes a circulagdo sob a forma de recolher
obrigatdrio; confinamentos e estado de emergéncia; e o uso de mascaras, entre outras medidas.
As agéncias de seguranca, especialmente a policia, foram encarregadas da execucdo destas
medidas.

Embora esta situacdo tenha exigido algumas limitagdes aos direitos dos cidadaos — tais como o
respeito dos direitos fundamentais, incluindo os direitos econdmicos, sociais e culturais e os
direitos civis e politicos foram consideradas cruciais para o sucesso da resposta em matéria de
saude publica.

0 direito internacional dos direitos humanos também permite a aplicacdo de medidas de
emergéncia em resposta a ameacgas significativas. No entanto, tais medidas devem ser
proporcionais ao objectivos da emergéncia. As medidas devem ser aplicadas de uma forma nao
discriminatoria. Os artigos 11°, 12° (1 e 2) da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(a Carta)' estabelecem as condi¢des em que os direitos podem ser restringidos. O objectivo

1 Organisation of African Unity. (1981). African Charter on Human and Peoples’ Rights. Disponivel em:
https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=49.

-
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destes artigos é proteger os direitos dos
individuos em vez de permitir a imposicdo de
limitacdes pelos Estados. Tais restricdes
devem: estar em conformidade com a lei,
incluindo as normas internacionais dos
direitos humanos; ser compativeis com a
natureza dos direitos protegidos pela Carta;
ser no interesse dos objectivos legitimos
prosseguidos; e ser estritamente necessarias a
promocao do bem-estar geral numa
sociedade democratica.

Embora estas medidas tenham sido tomadas
no melhor interesse do publico, a aplicacao
da lei foi pautado por violagbes dos direitos
humanos que levaram ao registo de vitimas
mortais. Houve recurso a forca excessiva,
tendo a policia recorrido ao espancamento,
tortura e maus-tratos, a medida que
procuravam assegurar o cumprimento do seu
mandato. Estes actos violaram o artigo 5° da
Carta,? que proibe a tortura, penas e
tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes, entre outros males — tal como
reflectido no artigo 5° da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (DUDH). Os
direitos decorrentes destes artigos ndo
podem ser suspensos em momento algum,
apesar das circunstancias vigentes.

A NANHRI previ-o e emitiu algumas
declaragdes. Em Abril de 2020, a Rede dos
Direitos Humanos Nacionais Africanos emitiu
uma declaracao? salientando que a proteccdo
dos direitos humanos néo deve ser
interrompida, mas reforcada durante, e apos,
esta crise. Ao manter o chamado
distanciamento social, a Rede, durante a
comemoracdo do Dia* da Prisao Preventiva
em Africa a 25 de Abril de 2020, apelou
também a libertacdo de prisioneiros e detidos
em condicGes especificadas, para
descongestionar as prisdes. A NANHRI apelou
igualmente as INDH para que monitorizassem
a situacdo e também garantissem que as
agéncias estatais cumprissem os instrumentos
nacionais, regionais e internacionais de
direitos humanos.

Com base no trabalho dos INDH e dos
relatorios dos defensores dos direitos
humanos, é evidente que as agéncias estatais

2 Ibid.

3 NANHRI. (2020). Statement of the Network of
African National Human Rights Institutions on
the Covid-19 Pandemic. 4 de Abril 2020.
Disponivel em: https://www.nanhri.org/
resource-centre/nanhri-statements/.

4 NANHRI. (2020). Press release on Africa
Pretrial Detention Day in context of Covid-19.
25 de Abril 2020. Disponivel em: https:/www.
nanhri.org/2020/04/24/nanhri-press-release-on-
africa-pretrial-detention-day-in-the-context-
of-covid-19/.



violaram os direitos humanos. Na Nigéria, nas
primeiras duas semanas apés a
implementacdo das medidas especiais, a
Comissao Nacional dos Direitos Humanos
comunicou 18 mortes® devido ao uso
excessivo de forca por parte de agentes de
seguranca; por outro lado, registaram-se 12
fatalidades ligadas a COVID-19. A aplicacdo
das medidas especificas de sadde publica
postas em pratica para proteger a vida
humana, conduziram a violagdo do direito a
vida, violando assim o artigo 4° da Carta
Africana, através do uso excessivo da forca.

Em Kinshasa, na Republica Democratica do
Congo, os agentes da policia foram filmados a
espancar um taxista por transportar® mais
passageiros sem garantir o distanciamento
social. Em varios paises do continente africano,
relataram-se confrontos brutais semelhantes.

Prisdes arbitrarias levadas a cabo pelas forcas
policiais por incumprimento dos protocolos
relativos a COVID-19colocam mais pessoas
em risco de contrair a doenca, visto que sdo
mantidas em instalacdes de detencdo ja
sobrelotadas. Em Maio de 2020, mais de
2.800 pessoas foram presas e detidas’ em
Adis Abeba, Etiopia, por ndo usarem mascaras
e nao respeitarem o distanciamento social,
entre outras razdes. A Comissao dos Direitos
Humanos Etiope, numa declaracdo, condenou
e qualificou as deten¢des de
"desnecessarias”, " desproporcionadas e
contraproducentes”, ao mesmo tempo que
exortou o Governo a “pdr termo
imediatamente” as mesmas.

No Quénia, tais deten¢des arbitrarias foram
utilizadas para extorquir aos pobres. As
vitimas viam-se obrigadas a subornar as
autoridades para conseguirem a sua
liberdade. Um 6rgdo de comunicacao® social
queniano denunciou um pagamento de
apenas 0,5 USD, no caso de que queriam

5  BBC. (2020) Coronavirus: Security forces kill
more Nigerians than Covid-19. BBC News,

16 de Abril 2020. Disponivel em: https:/www.
bbc.com/news/world-africa-52317196.

6  Reuters. (2020). In parts of Africa, police are
accused of excess force amid coronavirus
lockdowns. 10 de Abril 2020. Disponivel em:
https://www.reuters.com/article/us-health-
coronavirus-africa-police/in-parts-of-africa-
police-are-accused-of-excess-force-amid-
coronavirus-lockdowns-idUSKCN21S0M9.

7 Nation Media Group. (2020). Ethiopian police
arrest 2,800 for violating Covid-19 rules. 18 de
Maio 2020. Disponivel em: https://nation.africa/
kenya/news/africa/ethiopian-police-arrest-2-
800-for-violating-covid-19-rules-295476.

8 Kenya Citizen TV. (2020). How passengers are
beating the restriction of movement out of
Nairobi.

21 de Junho 2020. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=ynPPU7577xl.

viajar para regides administrativas encerradas, como por exemplo, de Nairobi para Nakuru. Do
mesmo modo, a policia exigia quantias semelhantes a qualquer pessoa que fosse encontrada
sem mascara facial. Um sapateiro foi morto a tiro® no condado de Nandi por resistir a prisao, ou
seja, por nao ter oferecido um suborno de 0,5 USD a um agente da policia.

Nas Mauricias, qualquer pessoa que violasse o recolher obrigatério pagava uma multa de 500
rupias (12 USD) e uma pena de prisdo de seis meses.'® Em tais situacdes, os infractores
geralmente preferem pagar o que o agente de seguranca exige, em vez de enfrentarem a lei.

As detencdes arbitrarias violaram os objectivos das Directrizes de Luanda,'" que exigem uma
aplicacdo limitada desta ordem. Além disso, com os confinamentos e as operagdes minimas dos
sistemas judiciais, os direitos das pessoas em prisao preventiva foram violados, uma vez que
nao podiam ser presentes em tribunal, como exigido pelos instrumentos nacionais, regionais e
internacionais de direitos humanos. Os pobres, que ndo podiam pagar multas imediatas,
sofreram as maiores consequéncias.

A policia é responsavel pela manutencao da lei e da ordem, impedindo assim as violacdes dos
direitos humanos; mas os dados indicam que os agentes da policia tém sido os maiores
violadores de direitos humanos. A 2 de Abril de 2020, a policia do Uganda expulsou pessoas da
aldeia de Lorokwo West, um povoado informal no norte do pais. Arrombaram portas, arrancando
os residentes dos bairros de lata. Mais de 30 pessoas ficaram feridas e passaram a noite ao
relento. A policia disponibilizou meios de seguranca para as autoridades demolirem as casas de
mais de 7.000 residentes'> em Nairdbi, em terrenos que se diziam ser propriedade publica em
Ruai. Demolicdes semelhantes afectaram mais de 5.000 residentes de Kariobangi.'® Apesar dos
protestos e da condenacéo publica, a policia brutalizou aqueles que resistiram. As vitimas das
demolicdes foram forcadas a deslocar-se para zonas proximas e superpovoadas, aumentando
assim o risco de contrairem o virus. A Comissao Nacional dos Direitos Humanos do Quénia
apelou ao governo para que cessasse as demoli¢des, mas estas continuaram. No caso dos
residentes de Kariobangi, a KNCHR moveu um processo em tribunal e processou o Governo

por desacato a uma ordem judicial de restricao.

As instituicdes nacionais de direitos humanos nao foram classificadas como servicos essenciais,
e por conseguinte, muitas destas violacdes ndo foram devidamente investigadas e
documentadas. Os defensores dos direitos humanos, incluindo as instituicdes nacionais de
direitos humanos, jornalistas e organizacdes da sociedade civil tiveram dificuldade em executar

9 Siele, M. (2020). Anti-police protests rock Nandi over shoe shiner’s killing. 25 de Junho 2020.
Disponivel em: https://www.kenyans.co.ke/news/54672-anti-police-protests-rock-nandi-over-shoe-
shiners-killing-video.

10 ENSafrica. (2020). Coronavirus: New, easures introduced in Mauritius. Lexology, 23 de Marco 2020.
Disponivel em: https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=e6af9489-aad7-4138-822c-
248de3104d30.

11 ACHPR. (2017). Guidelines on the conditions of arrest, police custody and pre-trial detention in Africa:
Luanda guidelines toolkit. Disponivel em: https://www.achpr.org/public/Document/file/English/
conditions_of_arrest_police_custody_toolkit.pdf.

12 Voice of America. (2020). Kenya evicts 7,000 from slums despite Coronavirus pandemic.

19 de Maio 2020. Disponivel em: https://www.voanews.com/africa/kenya-evicts-7000-slums-despite-
coronavirus-pandemic.

13 Nation Media Group. (2020). Kariobangi demolition. 8 de Junho 2020. Disponivel em: https:/nation.
africa/kenya/counties/nairobi/kariobangi-demolition-victims-sue-state-want-css-fired-549282.
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os seus deveres devido a restri¢des de
circulacdo. Em alguns paises, onde os
jornalistas foram categorizados como servicos
essenciais, os INDH — entre eles, a Comissao
dos Direitos Humanos da Africa do Sul, a
Comissao Nacional dos Direitos Humanos do

Quénia, KNCHR — aproveitaram a sua parceria
para documentar os casos de violacdes dos
direitos humanos. Esta parceria expds os
jornalistas a brutalidade uma vez que os
agentes de seguranca, procuraram assegurar
que nada fosse captado pelas camaras,
limitando assim a liberdade de expressao.

A policia na Africa do Sul agrediu e deteve o
jornalista Paul Nthoba'* por ter tirado
fotografias de agentes de seguranca que
desencadeavam actos de terror contra civis.
Numa conversa com o Comité de Proteccdo
dos Jornalistas, afirmou ter sido novamente
agredido na esquadra de policia de Ficksburg
perante um agente superior da policia
enquanto apresentava uma queixa. Foi
acusado ter obstruido a aplicacao da lei. Os
jornalistas foram também espancados em
Mombaca, Quénia, bem como presos e
detidos, tal como reflecte o Relatdrio da
KNCHR."™ Na RDC outros defensores dos
direitos humanos e jornalistas enfrentaram
prises, intimidacao e ameacas as suas vidas
nas areas de Mongala, Sud-Ubangi, Tshuapa e
Equateur, no contexto da pandemia, tal como
relatado pela Protection International.’

Na maioria dos casos, acima mencionados,
mesmo com a existéncia de autoridades de
supervisao policial, a resposta foi lenta, uma
vez que a maioria dos agentes desonestos
nao pode ser identificada e ficara impune
devido a falta de documentacao provocada
pela limitacdes de controlo.

Mesmo com as progressivas leis brandas sobre
o uso da forca e do policiamento, e os esfor¢os
deliberados de reforma dos servicos policiais
em varios paises, o tratamento brutal de civis
desarmados, por parte de agentes de

14

15
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Committee to Protect Journalists. (2020).
South African police assult, charge journalist
Paul Nthoba after he photographs COVID-19
lockdown. 18 de maio 2020. Disponivel em:
https://cpj.org/2020/05/south-african-police-
assault-charge-journalist-pau/.

NANHRI. (2020). Pain and pandemic. 20 de
Julho 2020. Disponivel em: http://covid19.
nanhri.org/downloads/pain-and-pandemic-
unmasking-the-state-of-human-rights-in-
kenya-in-containment-of-the-covid-19-
pandemic/.

Protection International. (2020). DR Congo: The
right to defend human rights is greatly
threatened in these difficult times of COVID-19.
9 e Junho 2020. Disponivel em: https:/www.
protectioninternational.org/sites/default/files/
final_public_statement_pi_hrd-killing_in_
drc_062020.pdf.

seguranca parece ter uma tendéncia ascendente. Isto leva a questionar o impacto das reformas
policiais em curso. Mais especialmente em paises onde as INDH e outros agentes tém trabalhado
intensamente para reformar a policia, transformando-a de forca policiais para servicos policiais. O
Quénia e a Africa do Sul tentaram reformar o seu sistema seguranca, mas este ainda nao é eficaz.
E necessario que os mecanismos independentes de supervisdo sejam mais proactivos no trabalho
com outros intervenientes na monitorizacdo e responsabilizacdo das agéncias de seguranca,
introduzindo a cadeia de responsabilidade de comando e iniciando uma revisao do curriculo para
assegurar que inculca competéncias no sentido de uma abordagem ao policiamento baseada nos
direitos humanos. Ha também a necessidade de trabalhar rumo a uma mudanca de atitude em
relacdo as acgdes policiais. Embora a policia seja em grande parte culpada pelo uso excessivo da
forca, ha necessidade de os governos investirem também nas suas forcas policiais. Durante a
pandemia em curso, a policia foi encarregada de rastrear os contactos, mas nao dispde de
equipamento de proteccdo adequado. Além disso, em muitos paises, os agentes da policia ainda
nao dispdem de um seguro médico, apesar de trabalharem em estreita colaboracdo com os
departamentos de satde, o que aumenta os riscos vigentes. Os governos devem assegurar que a
policia tenha um ambiente de trabalho propicio.

8 | Enfrentar riscos e dificuldades
desnecessarios: mulheres na prisao
em toda Africa durante a pandemia
do coronavirus

Olivia Rope

Directora de Politicas e Defesa Internacional junto da
Penal Reform International

Desde que a pandemia do coronavirus foi declarada, tem havido apelos generalizados — desde a
Organizacdo Mundial de Sadde ao Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos
Humanos — para que sejam tomadas medidas para evitar que o pior aconteca as pessoas detidas.
Muitos defensores desta causa, -em particular a Penal Reforma International, bem como os
responsaveis e funciondrios prisionais e os proprios detidos — juntaram-se a estas vozes.

Os governos e as autoridades penitenciarias agiram rapidamente para introduzir medidas de
prevencao nos esforcos para por fim a propagacao do virus através de instalagdes mal
equipadas com vista a gerir este surto — sobretudo devido a niveis crénicos de sobrelotacdo.
Algumas das medidas introduzidas implicaram mudancas de regime, tais como a suspensao de
visitas ou o isolamento de pessoas em varias partes das prisdes, enquanto que outras medidas
permitiram a libertacdo de pessoas da prisao.

Contudo, no meio deste todo este tumulto, a situacao especifica das mulheres na priséo e de seus
filhos, foi de certa forma negligenciada. Um indicador grave da falta de consideracao pelas
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mulheres na prisdo entre os decisores é que os
dados continuam a ser neutros em termos de
género. A ONG Justice Project Pakistan, que
esta a acompanhar as taxas de infeccao e
morte plor COVID-19 nas prisdes a nivel
mundial, observou que a maioria dos dados,
quer oficial ou n&o oficialmente disponiveis
sobre a COVID-19 nos locais de detencao, ndo
fornece qualquer informacao precisa ou dados
desagregados por sexo.

As medidas introduzidas pelas autoridades
para responder a COVID-19 trouxeram, em
muitos casos, maiores dificuldades ou
impactos diferentes para as mulheres nas
prisdes, em comparacao com os homens. Uma
das maiores preocupacdes na imposicao de
confinamentos por qualquer periodo de
tempo significativo é que os momentos de
extrema ansiedade e depressao estao
frequentemente ligados a separacao das
criancas. Por conseguinte, cortar o contacto
com as criangas, particularmente o tempo
para brincar e encontrar-se pessoalmente, tem
um impacto significativo na satide mental das
reclusas. Isto tem sido visto em todo o
mundo: as restri¢des as visitas e ao contacto
familiar tém exacerbado as preocupacdes e
ansiedades que a maioria das mulheres tem
pelos seus filhos no exterior.

A um nivel muito pratico, diz-se que as
mulheres presas tém ficado sem pensos
higiénicos durante a pandemia. Tem sido
assim por uma variedade de razdes, incluindo
o desvio de fundos para a compra de
materiais de lavagem de méos (como no
Uganda), e devido a confinamentos,
instituicdes de caridade que normalmente
fornecem pensos higiénicos ndo o puderam
fazer (como por exemplo no Quénia). O
fornecimento de artigos sanitarios (gratuitos)
para mulheres esta “consagrado” nas Regras
de Banguecoque das Nacdes Unidas sobre
mulheres presas — uma necessidade tao
intimamente ligada a higiene, mas também
ao direito a dignidade.

Positivamente, grupos da sociedade civil
mobilizaram-se com sucesso para fornecer
tais artigos essenciais e preencher a lacuna
em alguns casos. Na Republica Centro-

1 Justice Project Pakistan. (2020). Covid-19 and
prisoners. Disponivel em: https://www.jpp.org.
pk/covid19-prisoners/.
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Africana, por exemplo, as ONG forneceram toalhas sanitarias e mascaras faciais a mulheres
detidas na prisdo principal em Bangui e nalgumas outras prisdes de outras regides.

Outro dominio onde as reclusas tém sentido os impactos da pandemia é em relacdo aos
cuidados de saude. Esta bem evidenciado que a populagdo prisional feminina tem necessidades
de satide complexas com taxas desproporcionadas de condicdes de satide subjacentes em
comparagdo com as mulheres da comunidade. Este facto, associado a prisdes sobrelotadas e
pouco higiénicas, coloca as mulheres em grande risco de contrairem ndo sé a COVID-19, mas
também outras doengas transmissiveis. Em regides remotas no Uganda verificou-se um baixo
fornecimento de medicamentos as prisées. Além disso, o acesso a alimentos nutritivos e
medicamentos necessarios é particularmente preocupante para mulheres gravidas, maes
lactantes, bebés e pessoas detidas a viver com VIH/SIDA durante a pandemia. Em muitos paises
africanos, alimentos e outros bens essenciais sao fornecidos por familiares, grupos de apoio
comunitario e outras organizagdes — uma boia de salvacao que foi interrompida com a
suspensao ou restricao de visitas as prisdes. Para as mulheres que necessitam de cuidados
pré-natais e pds-natais, as restri¢des a circulacao tém limitado o seu acesso em muitos casos.

Com estas realidades enfrentadas por tantos sistemas prisionais na regido, a Penal Reform
International recomendou a libertacdo de certas pessoas das instalacdes prisionais, e apoiou os
esforcos para o fazer. Milhares de pessoas foram libertadas e alguns dos critérios ou estratégias
beneficiaram as mulheres (como no Quénia, onde 700 mulheres foram incluidas num total de
11.000 pessoas libertadas até ao final de Maio). Mas noutros locais as mulheres foram em grande
parte excluidas, apesar da maioria das populages prisionais femininas serem constituidas por
delinquentes nao violentas e de primeira vez — inclusive por crimes relacionados com a pobreza

— oferecendo, consequentemente, pouco perigo para a sociedade e baixos riscos de reincidéncia.

Do mesmo modo, tem havido algumas provas de que as mulheres tém sido excluidas de
algumas das iniciativas para proporcionar o acesso a justica. Num dado pais africano, o chefe de
uma priséo feminina explicou que os processos judiciais virtuais tinham sido langados apenas
nas prisdes masculinas, deixando as mulheres que se encontram em prisao preventiva ou que
pretendem recorrer, a espera indefinidamente na prisao.

As respostas — ou a falta delas — a pandemia mundial, com vista a proteger e mitigar os
impactos nas mulheres servem como provas reais da discriminacao que as mulheres nos
sistemas de justica criminal enfrentam. As raizes mais profundas da desigualdade de género em
todas as fases do sistema de justica criminal devem ser desafiadas, para evitar repetir,

e exacerbar, as injusticas que muitas mulheres que entram na prisdo sofreram no exterior.
Durante as situagdes de emergéncia, estas situacdes acentuam-se.Tem de haver uma
abordagem urgente e abrangente para assegurar que as reclusas ndo sejam colocadas em risco
desnecessario, ndo apenas com respeito a COVID-19, mas também com respeito aos impactos
nocivos das medidas postas em pratica para responder a pandemia.

Instituto Dinamarqués para os Direitos Humanos  Forum Africano de Supervisdo Civil da Accao
Koné/Tapsoba S. Josiane, Conselheira em Direitos Policial (APCOF)

Humanos Louise Edwards, Gestora de Programa
jota@humanrights.dk louise@apcof.org.za

40



B Oliziomall slucll degl) d2dly dimo hilin dunsSodl 58 Olobiiall Coud WJliadl Uisw Gl chaws)l
1551 3l (B Dozl pamis L (B eyl ool

Oluzad! O alsll oo demmall dils )y 3le sbigl HBT pamadl (8 sludl) b Cole U1 52V Jlrall

G bl Bylie dewlll dimall Bg lall (o duwlite yb CVume ge Buline dimo Olelis! g

o) Dlo¥l shsd sluddl (2,25 (Ggzl) domall y By lally BUASY Cole ] didad] ode . gaizall
8 L s sl Uie aly 3 &3W1 3blell Gags W8y dasall 6,59 (al,all (SUs V4-0dsSy s
0l 3B yuas djs,all LsaVls Lldsl slgall Gle Jgasdl Ol 3 Lle SsMe Ogoml) A5l ilslas)
[&s 751 delin)l (Al (wo s Gwlaesdl oo seamadl poldVls Jlablls Oled el SlgaVls Jelgad! slusl)
QBY S e 6,3V Olysyalls plebll Juoss o iy S1 Ol o wasll (89 sbgll <LT 500Y)
25 5l 33 2o B3 Gl Bl Ol yd 9o 1iag = 6,V Olalaially uaizmall peall Olegazes
Gle dogyaall 558l G dausyg 8Vl IS Lo diley ] o2y SWI sl dewdly L O52ead] OLLS
OV e 5eS  lad] als0s oo Dl W8 ES,dl

ooy ddgull dabiiall Coosl cdihiall vl gras (8 Osmd! dabisl e wasll azlgs I Glisd) 0ds ge
o5 ghdYl @3 .Ul plall dgiall ssgzdl Cuasdg SloemYl 381e oo polsdYl e 2l3YL bzl og3lal]
Ver ghol @3 G LS 8 Jdl 90 L) bzl ol suleall pasy oo bl Oalataly golsesll BT
sladdl slecal 03 «6y5T oSLl 3 08U (sl Dilys Islony el BMb] @3 pazed Voo s oz e 810

- 850 Js¥s die 2 @3z 33 Gl (e sl Ogmmw Ol ehass OF 5o o251 e 5uS 9> ]
£hz¥l Gl 8osll Jblie e Mg gaizmall Gle shsdl oo Uiy Les - 52400 dagyell @3l2d! S S Lay

Al I Jsog)l 48 I dwl)l Slysbadl jass oo sbud) slecl Lle DY) jasms Jlis ColS (Jialls
Osze 3 Y] T o 402891 daSiomall Olelyz] O sluil) e sy sl ey 31 Olald) ol (3

I Oszmad] 3 ol Blzma) (3 ok M1 o deSlorall dod e Olsemimall slud] dzemy Loo oLzl
Alp Yk

el Gle o s Dibiay sluddl Gle LBV (adess Dlasd Gallall sbgll dilocadl pas 51 «Shleal
3 Oreizdl o Bloluall pusd diiesdl H3dal) saadll Gy Adlizdl Alasll dabsl 3 slud] dgelss s3I
ol sl slacdl o wasll SIS I pdlaall 03Uy 1,85 s dslind! Dlasdl s dolye genz
52T C8g 6l e ST isslshll O LT el so Tes ol 8 lsles el

oot Baie 083950 st s szl B sludll p2ym5 pas Gladd doliy dole a3 Jus 0sSs OF Gz
sbsl Dloval 3dsiall yuladl e das W) 3yLall HEIL Ll (S5 H3-0855s hads

byil) doasll 485el) i SYI guniell OlsY) @gizd Sileswl] ymoll
jota@humanrights.dk

zolly Sgodl oo 53)l93] 529!
louise@apcof.org.za

\As

do Gl polsdl (3 oda bladl Hb] B oI

303 -oallably Olizad w,dll zogll os Lo
Oluzeadl sludl] Blele pas e 8uasd] Ol yagall
O Sl U3 SULYI Of LLAN Gsilo U o
SEaSUI sl g g,d0 oY 1By . oyicd]
V3-485S e Oldglly ol C¥ume man gl
LI plase OF Wl gstue s Oszmad] 3
Jso dusy i ol diny IS slgw dorlind)
Oloslse 6l pads ¥ Glaem¥l oSkl (8 V4-086S

cowisd] s ditas ULy of dads

Ll Olalud! g3s3) Il o]

dade ) QY e 58 8 Dol 08 V3-adsS
Ozl G sludl Gle dalise O1,SG ol ST
2% B deahy)l Jelgid) ol O] Il Il &lhe
Ollasd O g dbsh dute) 8,24) BMeY Olles
Okl o S (3 sy ClsSYls Wil )
Jlas¥l ghd ol8 elld) JabYI e Jlasil
(pasidl sillly calll C85 dolss (JlabYL
Oligzeal) dla) doall Gle oS ISy S5
398l 01 1@l slowl gaaz B dsd adly

Sl O3 g5l JlasVly S e dbgsaall
s Olumad) slud] plass 385 Bslo 03l
! 8 oallabl

Ol LY Gl (amall Glasdl gsiusll Gl

s demo bsd 5) 052 o) szl B sludl

oo degite degased Ul 9o i OIS sl
Slge slyd I lsadl dysoss A3 3 Lay Ol
s (lgsl 3 ol 9o WeS) guad]
G &l Slisazl) oSay ¥ (BMeY) Slikes
3 LS) Wy psis Of Bols dumall Caslially 3933
slacl) (d5lexall) demall Slgall 5853 O (LisS
Ol Basall el oSSl aelsd (3 S
o By BLsyl dasye 8y5,0 sy - Oliszmad)
Al 8 3ol LAl oSUg d8ladlly bazs

Fedl marzmall Olegame Cid (e JSio
Lewldl yolisdl oda Jio ,ded CMas plowy
L 331 &y yspne (5 Yl (s (B Bgmedl] s

e o elizmadls Vi-adsS (7V+¥+) JlaSU Dlasll oie )

https://www.jpp.org.pk/covid19-prisoners/ :Jasl,J|

Jlas¥ Ol
smddly QLY Giod ddy VI dimll
Ligils dabge (sle lylgls Bl

mangaa@africa-union.org



W Cazds g5 oo <l dboyall bluoylS sl plel £ puSid dbyd Sy b )3l Bpe slaedl
o0 Slamly Jliel oo Mad Liss lulege (3 wpall Oosdono (2,5 LS o)) Jas dBye dogs
ey 2,58 &bl sl dyjsaaz (B9 0Ly Bshod 4aSUI dubgll Linlll 5,8 (5 2y5lS

Iige 3blie B waile o wagdly cunydly OYEEW Guboally QLY Gsdo oo pusdluall
Tas Wl lesd) delaie 4 ©3BT Lo e sligl) Blew (B H53lsS]s LlsdSs (zobsl-sizs

o G By Dl SO byl BBy Slabe sezs me i oMl ysShell Sl pline 3
Gl dog,aall 25l (e ezl HB) Al o Isdled By 0kl blall ghame Gl Byl o2y
311

byl Slaz oY dugydell d5azdly (dbyadly sl plusiel oliy dwadt) L)l olsill go i

999 4o 5aYl oy UB (0 5 o ] U3l puied] e uld)] daledl) O sug Ol alise (3
Clas 1 MUY 3 ppsasdl dzy e dyledl dibyadl oMol 456 Jso Jsldl] 5 1img asladl
L 853 O byl Mo 9o S S 6,5V Aleldl Slazdly Ol Bghind dabgll Gluwall lad
0583 OY dole Jha amy Yisb oSy o I3 oSV doginl a2l oMol Ly 3] Gsimrs LS Cslo dous
8542 Wsluaag A8l B 52,5V dorbianll Glorol ge Josdl 8 didlital ST Aldnaell LB OLIT
Olaadl 0oy T ga ST dealyl] abioll drelye 3 sadly 8L ddsbun dluds o]y el
Josll ol LiBlgall s Jol (o dosll dolo Ll Jla byl dasdl (8 0Lyl B e @36 gadd
i OY delo dla Sl byaell plasaadl (8 dbyidl Gle S do ] psll gy Laxed byl
Olass 0ol pud IS mog ehllinedl gy dbysdl BT 03 atanll sbgll LT LA g8 OlogSedl
ool 00 02l Gle b gualipe pumiate st O9lli YOI oo wasll 3 U3 ] d3LaYL 431 ddls
SlagSadl gas Oz 1 - pblinell 0,55 31335 JWbs damall ShIY! ze G5 JSia Oslasy
dbyid) dslse Jas din b8

http://covid19.nanhri.org/downloads/pain-and-pandemic-unmask- :Jal )l (e 2lie ¥+ ¥+ 9oy ¥+ .doSldl (akl—lll .(Y+Y+) NANHRI ‘o
./ing-the-state-of-human-rights-in-kenya-in-containment-of-the-covid-19-pandemic

8- w358 e demall GBYI sda & 1S Ui duge OLusYl Bolo (e g § 3ol :ublyigud] s3gSUl dyjgaeas (YY) Aol Dleadl VT
https://www.protectioninternational.org/sites/default/files/final_public_statement_pi_hrd-killing_in_:Jul ) (Ae plie .¥+V+ 9892 1
.drc_062020.pdf

slud :ds 39,8l b slanlly blell dazlse | A
doSlr +UST Ly 3] slowl mezr 3 (92ead] 8
Lg)sS egsd

9y Lids]

sl 8yobially Ololed] 8ye
il Gl oy sl debaial]

Lo Toul Giguo el Clslz] 0¥ Gladl druly Olsed dla SIS (el oyl dosle oo MYl Jus
ealy oLyl Bsind daludl Busiall @Vl dedgin ] dallell doall dobii o (yjzionedl S 055
Dozl 5389 (Sl O Moy ddol debiiall b 3 Ley Olga¥l o ) cusdlanll o disll

O5zamelly Lgdb gas

“ s @) dgisall szl Hb] 8 ASBy IS S8Y ds pus sl Olhaluy SlagSedl CS,05
eyl BUSSY BT pud Ol (addl e Ui zo dalszll Bazeell b Slatall UM (oo gl
shel U8 poledll Use ol G @By Jie clad] e Ol Ladlssl o3 Gl Olsha) pasmy Condis
Ozl ga il (e sus gl BMb] ] 65T Olelz] Gol laty Ozad] (o dalzsee

W

8 O Vet e Y il Coons

B dole ASLe Wl ee3) (o)T dshd (e (9,
oLl O ge 0ver e ST &8s . gls)
oo o)l Gle Mdbles pas Olles dmo
dolmay dboyad] ol DloYls plall grlosYl
Slikes Lo Sholy dedog Isesl (il elds]
o) Lew cdomdie 40,8 bl I JEBW puyl
dbgll Lalll Led eIl LYl Shs e
Oldes B85 ] dosSadl Glusyl Boded 4l
Lol Camdyy el 3 Opatal S puyll
E5Lad sse daSomall ] OlusY) Bsdod dubsl
lo Guuds ol oy lgnl dogty dosSedl ws
oLsl O lay LeSemall s

diras Oludyl Boded dobs)l Oluwsall Cod
Geodl o o (Il drwlel Sloss T Gle
ISy Leidsss OBLnYl oda (e wasll 8

Loy Ol B oo Osdlunll dzy oo
oLl Godsd dabgll Oluwsall S 3
Lsno (Haall geaimall Olaliiey pubonally
Gl dog,aall S5l s pgilizly sloT B
Ombmmall a3 Gl Olldl pasy 8 . Jasd)
Oolitul bl Olass 0905 o83l Gle b
WS1s oo QludYl Bsiod duboll Oluwsall
Godo OLDI WYl 3dg5 Lle 3y06 O
Coir dimd Oluwdall 0de o ey 0Ly
LSl dabgll dizllls LYl Bodod Ly 8
1,8 ods Cudye (KNCHR) oLyl (oo
S oV Uy G Cuo Aol puhonal]
Sy LualSIL 5 6l bl pas led
el dy s Sl

Gamall Gl L 3] Coir 8 dbyidl Cuel
0Vl dloy) g abliny diously “Lst s
G ol o OlayY Olisll dsllay e
235 &l 3l ubmall Blas Lizd ge Cous

38801 sl o pased Ve o 3,3 LS (VoY) Sopel Gigo VY
e glie Yo 52l V8 B9y (ugd dodle (e o)1 e
https://www.voanews.com/africa/kenya-evicts- : by, JI

.7000-slumsdespite-coronavirus-pandemic

XY s AzilisnylS pus (YHY) ik bl desazme Y
https://nation.africa/kenya/counties/nai-: bl JI (e i
robi/kariobangi-demolition-victims-sue-state-wantcss-
fired-549282

G L B3] Cgiz db i (VoY) opdonall Lles diod VE
VA V- 085S M| sg 0l ms Lsis sy pazbl il e
https://cpj.org/2020/05/south-:hyl )l (e lis V-V gl

./african-police-assaultcharge-journalist-pau



’(._

ooy dizlll Colsly dlall OIS 2T Lulas G o islazzl d8lusll ddlyeg @8l o)l pus
Sl 6o5s dulize 527 sls W ols V7 Ll Lyrdoss CYLERY) oda dy) Oly (3 Ol Bsisd
“Trgd @Bl e dosSadl iy “AuuSs gl

JS Gle eannm sl blall e O s,aall 3y ddwsl) OYERY) ode Jie plusiul o3 diS 8
JEBW (Sa el V5 4,0 o Ui Y e gmbay g 3laall OF "dulonall oYl ilus gl Sl Lol
Cullb (Jialbs 93856 ] (95 oo JEBYI Jie date go,sls WENE] @3 I dplol sblall )
GBb dsblia (3 "poloJl A] B drsll £l3 Osw dhud pis pand @l e Wles oy dbyadl
dbys lo ) (Sapsl Vs .0 Body e pas sy JUieY) disglie)

ozl CBlayg (Bl Y95 1Y) dug) 00+ dols @by Jlseall Sl (Bl e US comsedadse A9
dgzrlsn om Iy ol blos by Lo g8s Oslliall Laks VLYl oda Jie 3 o padl dw Sued
RRIE]

BoMe el 1ia Jia) 13gume By (il 1 dwilg) Olguzrsy Blaal ey dubusd] SYzeYl
d3 ozimall Godo Jlgnl o3 dslad)l eVl Glles oo 33V asdly BEY Ollas zo 3 Ll
duboll Syl Bsde sSio zgay slhs 5o LS daSmall ] paaydds Say ¥ Lo daSloal]
SY els) Oslasy dysdll Olalydl @85 ssbaian Y cpddl chadll ddgwlly deagd8ls

S Ol i3y QL Bslie GBI gie by pladly o3l Gle Bblasd! e dsuns db,id]
55905 @58 oo ol Lwiz gVl dbyall Sayb YoV dopl ¥ Bsied] OsSatn 19 (i) oo o]
oo Ol gl el lsaho adl M1 oo ddleidl shizY) § ddlsie dibgius 25 Cruas
Olalul) 5ol dbyadl &85 0,1 3 Jlll 19a8g Lases ¥+ e ST Cpoly glsSYI

sl e plie VoV gale VA NS udoS uelgd gl dagt YA+ Jatss doodYl dbad) (VoY) i s degama
.https://nation.africa/kenya/news/africa/ethiopian-police-arrest-2-800-for-violating-covid-19-rules-295476

https://www.youtube.com/: bl )l (de ol ¥V g5 ¥V 3550 gols d5yod) 953 e QI Clswn oS .(V+V+) LS 092345 A
.watch?v=ynPPU7577x]

https:/www.ken-:bul )l (s plis ¥V 555 Y0 . LoVl pauls Jxhe oy $a3b 543 dbil) daaalil) SlaloasVl (YY) o« e 9
.yans.co.ke/news/54672-anti-police-protests-rock-nandi-over-shoe-shiners-killingvideo

https://: a1 e olis ¥+Y+ Guslo VY ¢ (2lsuSed omsednrsn @ lgind o5 Bugdr Olelyz] 135S gusd (V1) Ly 81 ol ) gl Ve
.www.lexology.com/library/detail.aspx?g=e6af9489-aad7-4138-822c-248de3104d30

101s) Glgol e gaza 1Ly 31 § daSlowal) ($aludl SlzmVls A il sud SleasVls JlazeVl Byl oliy duesd s3le .(¥+1V) .AACHPR 1)
https://www.achpr.org/public/Document/file/English/conditions_of_arrest_police_custody_toolkit.pdf : byl )| (e Lo .dugazs2)]

43,8 dubgll Oluwiell 88ad Oyrol
Boiz dilao O 8055 bl Ol Godod
ooy o B VT e oLl

e blasdl ze Lales .da)Y) ode asyg <L
slo] D Baadl s desloiz¥) Blus)]
iy 31 (3 deSlral) Boludl Slesl psy 5,53
Ssigzmall e gl 3Y Yoy dapl YO B
Ciuasa) Boame Bgyb Jb 8 (uliimalls
Bl Cod LS L 3blall sdn b al>33Y)
Sl oLyl Bsisd dubgll Oluwsall gz
gl 83321 Jlizal Oled ISy gogll ddlye
Bsiz) dsly densddly dubgll JsSal
oLyl

Bobod dobgll Sluwsall Jas (o i
Oluddl Gsdo ge gumdlaell s Glud)!
Call L oldYl Bse cSgnl dswl 8321 O
I b B QL) Bsiied dabogll dizlll
o8 doldl polad) as oo odsYl e gl
8s8l) byaall plusaadl deus *8ly Al VA
dadye 8By Ao VY Llie (Yl Olgd L3 e
Bl dal) olas 3] o) VY sl

S 601 Bledl dylosd degdgell 5l
Solodl o o)le Ly Sl 3 3ol Il
plasall DM oo GR2,8Y1 Blied) o £
35581 dyysper dulinS (3 058l bdall
bled) siud hyd Jezad @3 diblydosall
L3l di) TouSE Fle o9y gay byl
©9 deelozz¥l dBlusdl olad 395 QBN e
wasll 8 dilas dusios Oluslos g LY
B e oIl e

byl gy psis ) dudusl] CYEY] Ool
AN wdsSU) dodlSe CYsSsisy plyil pasd
iy LloYl s sl e wsell a3

ool Sha (8 Memiloas] @b Cus oyl
AT Gle adll @3 VoY gile (8 sy dses
ool LU pudl 3 pailmly pasd YA+ s

oVl psy Ly 3 Jse aso Oly (Y+Y+) NANHRI ¢
Xe¥e oyl Y0 18- udsS dodle Bl & daSlel) Bl
https://www.nanhri.org/2020/04/24: | )| e >l
nanhri-press-release-onafrica-pretrial-detention-day-in-
./the-contextof-covid-19

Sun J2B5 5Vl OlB 1bg)sS pwond (YoV4) gy O
Fore dof V1 5ss @ g g V- 985S dsle e ST
https://www.bbe.com/news/world-afri-: bl )l e #lie
.ca-52317196

plascaly Aol 085 Ly 8] o szl G (VoY) ey 1
LsysS wonds dilerll GVl Slles Jaws dbyal) bsall
https://www.reuters.com/: bl Jl e ple V-V Jopl Ve
article/us-healthcoronavirus-africa-police/in-parts-of-af-
ricapolice-are-accused-of-excess-force-amidcoronavirus-

Jlockdowns-idUSKCN21SOM9



Shs IS Gle Byl Sle ddgydall ool
d=8Y) cluyly gylsh! log BMEYly Jgout]
byl dolsg dgad) 834291 BdSS 039 Layds

OlelyeY ol dadin

sz Gle 0 dll pamy gogll e b Lo
G oy cdealadll ool plyiml Yy (guiblgall
8y delatols Loladyl Ggisd clld
gl bowlo el by dsaall Boamdls
als)) deall dyloctal

33l Ll olusYl Bsded Lol 058l grosy
b zag 8, Slasagdl e 13y Byl ,ulus
Gugll ge duwlize OlehzYl 0da 9555 Of s
R dides | Byl D) e s g3l
W VY slgedl sl jub Ayl yulud] Gedas
Comilly oLyl Bsisd i 8V Bliedl oo (Y5Y)
Al (S Lpuzsay U1 byl suss (Gliel)
Ssi dilam 50 dlgall 0dn o Buglly . 3sixl
ol U8 o0 593 0,8y plewd] (s 31,38

Loy O] ze dadlsie S5l 0do 3553 O uzus
dadlgieg lusYl Bsimd ddgall poleall U3 3
oo Bluall lysasy I Bsind] dmpd zo L]
s Bl &y9,09 desyin Blaal Gdos Jol
- Gbhiars geima 3 dalsl dald)l

stezd] dobas) Huludl oda 331 63 latys
ol Gl Bedsd OLnl duls i) ol
db,aall 558l alusiiul dla O .Olés )
cows odstlly yall dbyidl Cuedsitul Cus
JlesYl oda Jle) Hlad) Ly 8 cdlolzall
Codsil] laos I T Bluall e 0 Baledl g
diggolly dolusWly dewldl] dlolsolly dysdslly
0 83ladl 3 3)5 LS 5,51 Clalme sgw 3 0
Gl oSy Vs . OlusYl Boiod elladl OeYI oy
6l G dlsall sda B lade (pgaisll Bsdodl
Bg,lall COS Lages s

i @Y daboll Oluwie)l i ol
G Obly Oyaels g oLyl Gsisd
Fovedspl

OlusYl Bodod a3 Bkl .(13AY) a8V Buog)l dedaie )
https://www.achpr.org/legalin-: ) JI e ol .0g=idls
.struments/detail?id=49

A @b

a3V b o)l Oluwshl 805 Olo .(¥+¥+) NANHRI v
e plie Yo ol €08 0dsS dosle olis Ol Bsiod
https://www.nanhri.org/resource-centre/nanhri-: bl J|

./statements

6slo ¥ gl plsall Sy el JUBYI Joits (g b Sy Jgwd] 8,0l dndles Lyl Cmall oo
L39Syl Olalumyl OF LS UL o el Godo ] gsein b Wl 5ol dosdl ge Galblall sl oy)
e w5 Ll o yuss

Abyid) Gass 0y90 diey I3 413 poyall S929 (B 055y Ol Al OF Wil SUL azdl oes

ol bl 0q8 puss dagucd] dealz) Il LS550 2o ol (8 Oligmo s of Layl Sks
(B e Bal (yBYI Buge 3 Bl g5 dulon OlsYl e 1S (B Doy

S5 ey ol (Ol S| Abges Guiblsall Colz (o clsw dymall (AB5 apuey Sl Jlia
okl

Gl shs 3o il Dl 8y3509 Ll L il pliio] Lszs Gu Gl 9o 55T dos Jls S5
bMWY e w3 g

Olos]
W) Oluost] @ ¢

Olo3¥l OBl (8 o «6,3Y OhlasYl gz le oLl Gsde plyioY dglsYl sthe]

Yy bzl CYI! 3 oLl Bode plyiml e 0gilall Sk oalSall cudbsall o)l 55 e
(Spal) ALl 8 3sball ol o] Lo

Ol Bl 8 JLasVly OloYI 818y duibg dulow Wyass .

Al deyall Gle ouaboall Coyuis plall Gegll Gotme &) e

Adlyall o oloiSl Blugll 50555 me dbyad] Olossd Uled 8 elis] o

Jedll plpoYl dosy Lo dludY) glogll Ll S3p2] Cand bl 501 V4 wdsSUl 5ok of Jsdll 8sdos
Lo syl Bedsd

V8 W8 oS) dodlSe juludd pylall SLYI |V
Jod doldiuny dy puw OloNo| oty
Wiy 9] (8 by

oY Opgy

Oluwsall dSeds 3 8pobially JLasy] Jggus

Ol Godod didis 3Y duiboll

ST sl

golie G oo Byl Ol 00,25 28] oo alyd] Uggae

Obs¥l G s 181 diiboll Oluwwial] dud 3 syl

G 08 0355) Bo)ysS oy dodle HLasil ging slsiol dol (o deallell domally duwliad) Olaludl 3153
(&3l GBlaes lsyll 3 ilus I 6ol Las s Hlews ol osY1 CSsSUT ol

S O sl Sl cpusle Jolous . VoY jolyid (5 Ly 3] 3 V8 4dsSs Dilo] Al sl pe 3031 65
demaizall $9asll dsla gia ] duis 891 SlagSed] (e dpusdl Cam W9 o250l Dilo] OV 81 3
Ly 31 Olal) plame (3 damadll dovall dalisYI Gle el Wy of 6ls e e 0V

eloil pam @Me] b Jadss dalsdl dovall Lolud pass G| Jsl Culogi oyl HLiwl (e dol) dglone
oyl ! Jin Oluwsalls Jlacl



IS gl izt i, 3dssl I Slpsleal] |

18 a8 Al s A el DLy s |
Sl 331 wSTL Ll t5)lshll Do b |
b pasaad VT o 0505 O] Blaod drulin
Gl mall szl (5,40 IS JIssYl e Il
Loade by I pasil) el Syl

e S Jos das dabgll dbyil Cmby |
QLAY E1505 Zeayg)l LB e 5S35 Bo,all |
Bl Sloasl) Lelsdl Atzioll lgass 4T o |

il 2yl 1Y dess e SUB| 55 |
b Aoy 2l) A58 plyal s Ol |
Sl el ar 3 Aoyl sy Ukl 3 LS |
S i AagSodl a5l A1 Soladl woy b
Olslyo] Comeol dsladll db,idl Olidss
dSlil ST dbyall g jleasYls JlEeY
(&) VY] JEilN) S]] s Lagd
S g 9l publsell Jlazel Bl leie gisds
Y 3 By Ol elS5Y Ay |
parills I a2 iiall b o2 Byshs Y ]
Gl ] o4 Ol ndl ea BT ol
ST TR

shzl daall Olousl) dolsdl dosudall 3,3 pods

Olods :Obgtusll gz Lo dizlie Ologssd

Ede b goyills Js Wl Ollames dbyill |

0 Uggunll 3,31 dsaliog d8l,as podi ol (ol

el plzol do g Oljsall |

i ooy Dskuall 3542l 5n o2 e |
oo sl 0l deomall L1 515 3 oLyl
Bl s (3 jalas Sbus) |

Slad b byl lgrlss A1 sl |

sl Jlsdl) Jisey) |
08 byl Wi 3 sl o 0 s |
L] Jle .43 L& oSl o JLadyl Olgid

Slosleally oyl ] Jsosll (3 pas |

& 3 OlrlsYl qubatt) Wiz oledl Jlis |
el Olien)l jedis il 8,518 Sl petwl

Gyl go Ugall 5Ses i Ayl Aokl dogs (39,380] s pllas o 8,8V Cluslll s o
Al oo dima dloye 3 Bl gl Glo

J3 e W olallall Slle] g GelIY1 EWYI7 OV ] udsS Jio W LB dWl Gl s e
Lz ldl B! Gle Gymilly bl CBo)l (3 oAl Cie maty Olalul) o dusall 551501
bl OolelyaYI Blssls

Goludl Oy WelSss Vg ST zgs el O cooymll Lils e oMol 8y55iall Oiloy2iall 35 Lot

Ol 5559 il oo dsdly dedual) demaizall ol IS o bl A Lo 35, of oS
Al b o)l OluizYl dodull wusss el g3 Olidle days (el maizalls dagSodl

el goykl A

U8 5o Gl B plyol 18 adsS el | 1
Sylekt) dl> L“,s O 3| G udgdune]
dusnal |

-

Sl g

) dbyidl jogde
ol dode dbyd e SU
oLyl Gsdeg dbyidl Jso A8 yuiall

oo a3l ] VY aeas 3 Gwall Olass (B ek @I VA udsS LisysS (usyd oo dsos o Oleyw
allall doall daliie U (o YoV Gule 3 2bs ojluel (35 Bomus b

Wdge b oy ot Ollalud] S dolasd] ] Baglszall dolodls goasll sy hasiyell Oladll dgzlse 3
WY G saal 36 sl oy ¥oV+pusle YV (3 dumall (lshall Al ble] o5 1iSis 1365 5ulas (bl
25 G el Ao Jyes (@] B3lsdl 1309 cpaslly (pulye V) Olsazutll ming Ssusdl GME] @3 ¥yl

Bloo 1 delud! Li 2lae V deldl 5o Jood] s (5,85 «oyall 5%

lgthay dubgll dbyadl 593 O daall 1is s dimedl 0k b OS] peld diolaa ,ulis 351 o5 LS
ol go Slul Bsio OBl gie ] dual ] ol LAB (3wl 595 O S| oo Dsdue dua
Al O ydly Bsiod) Dledl] Dlasdl dalszal] Shasall dgzlss ()3T dl os




SBIL @) Bobdl ge AN Ly 8] Cgizr debaie JsiS dglly AV ddl g 30 SLBLST e sus e
bl ssrwall e Boldl Ol (BT plil LA L L8] Csiz 018 codlel 8553l Jolssll

ol *pgn S poloyll Lass VY Juids I 8 il @3he maee e %80 &I dlull o3

plame s Lolsdl 5l GlS,as (Ml &SLe (o 28+ Osliny (i) Ossiell LyShes das ol
Gl Susy gU) dygodll IS5 oo desyiall b Soud) ] s U8 Lpaws 3 65 das el pd dolul)
Lol 3| Lamsy ludlly (JlasVlg wgasdl e sloaVly @8yl wiall (M &,k

G Olasall 3l Jies (Lol aumall s gzsles 0gilll S| Olie Bsbo Jels Oluss azss
L18Yls ¢ lyxdlsd pus ol desld] LB Camds (Obgzall dgods 810] ssw J] 6352 S slud]
Clisll o CUYI B85 31> Los dgietiogy dboyill GBya sgud ddIl 8)0Y] 5oy Soall plusul b
a5 U1 i) @32 e dle Obgtus slasdl 3 35 O G qasl Bl Gles dbyall Sz Ul
e Ol o pMd! s (e asdl ) Bolgl) dgdaall ssazdly oldll g sl e ddle Gb st
Aokl sus Byme Layl Cmall (0 . udd] s g3y dadludls Ml rasdall &Sl Jso Oolyguatl)
Speall dolll (o d3all Ilis O sy dolsd) duaad) Oligll HLasl OF LS dslusall das )l e d)l)
ApesSo e dsls Olas gl 8 dadsd] dellly

G dUl dolul) 48150 0938 Hluo] @ol .l g5 90 pull pasy Ly 81 Cgiz Ojyel (S g
102lasoY) 3 @801 e Ty Yod e ple asmyg Yode g Yoot ol G Chadll ] )l Gl pade
AL dlll e puald] sdsll Wl gz -dpylll dolul) A8l (538 Gadws (8 aST hmd @ el
S Ggitun e

Oleo gl
Byl ALl 3153 e ol Lle O15Sy el o Bolid) e AII Ly 3] Lt dalaie Oy
i) Gl

Aabiziall jueadly zazdl golypg dledl] (a3l NS oo dladl ] Jsos)l o) oo wdl. Y
e a5l Olgiendl 8 Jledll (Sod] UM o Gl J& a3 G Bagazdl Akl Sus e usdl. ¥
eeddlly cplasealy (33355 « Bledly (zed) ] geraill dads (o By Wlg dolal Bl 8)93

wdy5)sY) doghl dbyil) pses Aoyl 1255 lysham O Lieis dlzle T Gle I Olel oYl ayaos @5

ISty Ly Jadimmally all Lgals L il gd Cstyall 8 okl jieasg Bolsiad Olshzd) 553 o
Olekosy plalls &1 Akl 9liy ibs gds jluo] S (3 Loy Sas CB9 AT 3 gl e
£ 8olsttunall Lyl dlull s dlade dgiw @) W go oyl Ol dysd

daasall dolll a3 Glady dyully gloall gia) ddudl oy (13555 33 Cousds dzzlye
- JBsy 2ol Bk peal)

Gh5 U Olududl ] Jgosl polo s Lilo] b )W) dokudl d3lps 03l ass o
48 Wby dislal Ol U e lad] Jpogll dgmaiun Y gadll sl US (o S padn
£ @She QY lgelusaul gy S Uiy dBugtus

il e Bilsw e i)l sl doleg bzl 31,31 U3 (e dpyWl dnld) ] Jsosll auls e
o ylo 0,85 4T bl Cus db,idl le liSs Gusaedl Gle lia Bdan O oy .oledYl AUSins
Y (JI S 8 Ly Byehs o3z QISL eamhs] s gudll dbyadl o131 of dbysdl 48),e L
£ 66 Mo Iy alege Ol

Yo cdudd gkl €

https://www.saps.gov.za/services/: bul Jl e plia YoV +/V19 pls ‘!.a.:,si gzl db il gz ol dg o) dygind] Olslasyl 0
.crimestats.php

https://92054894-4dad-47e4-9276-4b6cfef27 byl )| s plze JANSA .Golid) OS] oy, Gl Ly 31.(Y19) g9d Cujsz 1
.021.filesusr.com/ugd/bb4a5b_3deal3d5e8ac4a 34ad668187d1b692a8.pdf?index=true

o0 W) Ly 3] o dalaie VA pesST QL 3] Gy & cslly 3okl cdsy o $las ¥ VA ple) € AL dolu) A58 see
www.gfsa.org.za :hlJ)| e plis €V .0 o)

https://www.gfsa.org.za/component/jdownloads/send/3- :hlJ (de lie V-V gdon ¥V § LI LB delwll digll Olo L31 A
media-releases/193-statement-2019-20-crime-stats-guns-leading-cause-murder-reducing-gun-availability-key-to-curing-vi-
L8] § Solidl OS] § sslus O Lk 3] Lgizd 5 LS 1YY+ pled V 03y L1 ALYl & ¢Sl 32909 olent-crime-epidemic
https://www.gfsa.org.za/component/jdownloads/ :kulJl s plis A-V .0 ol e I L 3] gtz delaie YoV e Guple Ve
.send/14-gun-policy-briefs/136-gun-policy-brief-1-of-2020-how-south-africa-can-help-silence-the-guns-in-africa

81T 133 Y Gl e g il ye dbded] dolully
dodual Olelazdl lgoasians I deucdyl] izl
dzgd okl dbyls O (JWbs Jadll & e

S yuiw) dodSa) Boumio d5a> Jdu I Joudl

S BLAYL ladslwss degyial) i dalul)

s Badly mdsdl e clasyl Joul Joo

& 39 dodkall o sl daddYls Aol Olualzadl
Gle Bladl Gy 3 g9,dnll glod daizy dd]
)l clasy slasVl Joul) &,a)l dewliad] 33151
lakmisy Oluslzell 03 Lo ol

SBLSY oo Bas Goyhll dboyls Clgw Loto
Olelpall Spal 'y 3 Slelpll o 3 8551
¥V hizead @3 Cam VoV Wpls die dlelul

ple din 03) el 509 VoA ale (8 Llal )y
IS Budne Olelil ods ol LS . VAET
iy duboll d9usdl yue guwsdl d=dy tuyliie
dubolly ddowedl deldl Olaadl (o de oo

A sl Eolgo 3 sgaml) Blally ddsalls
LB o OBLeaYly dous)) Olelasd) Jods
pasy amall (Sodly Bl Jguy I 39
Olasleall Lo doduM doviadl Jold) Gyaas
ol jue e dleldll Gilgad! lasly layVls
dahie ] L oo W) Aol Slgiene Ll
Jigo5s dludlly 835umall 3leall ISy ¢ oLl
Jsos A Bloll o yuiass g2l oo dlsal)
B 8 5aVly el 3o 093

bl ssamll byslal Loy ol dslar) [k

godl Gle @ Caislly dbyadl didogs

dodle Bl 3 lshll Al O] sy slezz Yl
IS Suusy Boldl OS] dage O VY w858l
dugale Olshe dla (s @sasll pe asl
383) e Dot Olaod] U o lodlsd) (Sas
Ol

L 8] oz :dl dulyd

ol G891 oY) dudy o L 3] Lgi
dold juas STy oygiue ).,ST TR
0935 ST lpls "l 31 (3 digisls Byl
gl Olsd) gl LySles I okl oy

3979 Gl BLAYL 81 8 gssaally (dbyadls
SeBsall sol lytbay ol OISl s el

Slidslly Shlesyl ik 3] § Bl O] G 0oz )

https://www.afri-: bl e ol ¥V plx8 VL8] dilg

caportal.org/features/silencing-gunsafrica-achievements-

./and-stumbling-blocks
ddy @kl

Sl Slyalal Jlaz¥l susll Blesl 836 Uiy 3] Ogiz jaas ¥

08y ALl dnlal) § oSl Srge S5l L AI SV dsyyY
OS] e 2 o Ly 3] Cosind g AS T+ plal )
o Bl Ui 3] Gz oY+ ke 1+ ik 3] & ol
https://www.gfsa.org.za/: bl ) e #lie € (o « dodul
component/jdownloads/send/14-gun-policy-briefs/136-
gun-policy-brief-1-of-2020-how-south-africacan-help-

.silence-the-guns-in-africa



OleSlrall az 0553 O iz e Aol SlaSloxall plSoT L) o dladll Ol pasy
el sl Gaegiall U8 (e paalszminl $Say Cus Lasis daSorall ] Sl pudin Oy dale
oz ospdd] ga delsall sUST 51,001 pus Tass elgins S5aid) Dilas 3542 [aS Guss JSiig s
dgez s (53kay Slshz] pohi S @Slorall glios  dolasdl Osidbay o) 054l Shss Ll
oo Jis lutsl Gy 39gidl dsa clis]s (Slredl 3 Ghusdl s H9amly paus Cluds
RS RN I

fl::."’Jl

Ol LLad 3 Blolially dbysdl Glides gl 3 Gulel fais s ll/blally s542)l dlos us3
B el SO Laga «Slagdoall sUST lgals Jgasd) o U1 DY) eo5 0 Y 0sptdl Llos G9d
Aglse Bob (aald) eSloxall

Gl R (o)l il 3 09l Bles Y LuSes Ligil IsSo ] a8V syl ost Of R
Blood Gluwdos SSkos Olubew zass @Sl dilow (158 s OF LAY SlosYl 3 slasYl Jgull
dase b Olidedls el 3s| Olles jetwiw GbYI ode Jie G9s 0Ll S5ad9 GuzlWl/bloall

OlayYl UL (3 doa Wl daSlowelly Gaoed] dibos (8 dilall ogoll yaisdl lis ge doled] ddS 8 Jiess

gyl
dole deSlore (3 (3=l Olin Lemidly QlusYl Ggiod dids Y1 diol) duguosi) boghasdls golual
https://www.achpr.org/legalinstruments/ :(dus ,891 dogueotll tg3lall) Lis 31 & Lol Baslundly
.detail?id=38

Ly 31 Csiz sy ol ddlSn Lo Cayadl dds Y 1Y (daaY) Slulyll agse) By ol
https://issafrica.org/research/publication-archives/interactive-cds/sarpcco-iss-counterterrorism-
.training-manual

@I Odle]) VAAC dlalud plasciul Bslulg dos ol Lloed) dlasl) dewladl tsolal) Bascioll @Yl (de]
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.29_ :(V4A0 plsd duscial)
.declaration%20victims%20crime%20and%20abuse%200f%20power.pdf

LYl blwa) paygedly Blas¥l (8 gl oliy dase sl solally dewlull Susall @aYl (s3ke
(V++0) ol Slusyl 093l dapusd] OB L5Yls OlusYl Ssiod sl O3 Al dopusd]
.https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx

SoaYl 394z dudil 8 O3 dLas) 83a2] 490 | O
Yoy ple 8 “@oludl OS] I s 8V
1598 Lucskeo

Sy miylice dggue
dbyill dsuell d8lyall &1,8Y1 suzial]

o5l o S 5,0 YOY ple 8 L 31 SlasSors Ugs sludy dmds g 3yie “Ball OS] 0]
33LYls eloxz¥l g ol Gle @S Caislly QLY Gode OSlanly dolusyl SlosVly ddall Cilelydls
oelme ool VeV Tale 8.4V aled pleall L 8Y1 SlooYl g sdse Ll sy . YoV ple Uslon dislosd]
Bl9s dellza) dilas doogs 08 Odde I Blug) Gosb db)ls o diudy dumlyinl &Sy 3aVly alud)
L 31 3 glyall

O] 3 dawlod] Bshsl (3o,lll dbyls 3 ladsass (3 LIl “OYls Slastll” e dasll G e
Byial] donlud) 5LAn] pls JSiy A Lt Leas 51 3 8352 5a)l Akl sue &S o oLl

08 058l Doz (3B 9o ez JUaS
Sl 0g3lall 1 Lasl V49A plsd 1YY
s Lol B9ymall 5ptdl dilosd (ibogll

e Sl el dsaidl Lles Busg

e aly grhdll setuall Gle by

el L 8] wsiz Oleblie (8 ds b
Jois U1 paall plae Gle 05381 ains

Sl ol liy H1,8)1 3lesl dale

Gle IS pans bl 8 ealed o

ok Of Soad) 9z I @32l gl

leelsl Cxlgll Olely2Yls dgliay Lolosdl

Ol LS . dlall quadd galagell poledVls

Oo Ouemal) 3948) asw HeSdell Gl
¥ aaSl

S9gdd e gzl 3579 puis

Jla 0585 O g d9addl dylos o S
Glas ol 9 .358dd) lesd Buser ol
S U ey 5T by’ 50 250
233 Gle pat dojlo Jgd yulee) masus
ol ol 3508l dysas dald) SLe]
95 oy dialye] delos U8 oo Bouge
die ole ¢ols "ol 3] Gllak e
S 298l diles digmo ] gelydl 0de
Ak 891 Lsladll oLl

Olge ] Hladyl

wrass Y ddy 3V Aslasll S e wasll

Lyl 29 & yadl lsall o A Lo

odo lyatul G 1oy Ssaidl Lloo Ss2
Ousesmall 35421 e el o Blisy ol )
ol pazadl g2y Las (G2l Chatie 3

95 dolgidl Vol a.:.’ylé fls.';i 3979 pus
&

oYl 3 eammall 5l by Y 08
Ol U3 e dolall (Sloxall 5 paislad

el 1Y 35l Elos 0536 .(V330) Ly 3T Ogiz 2k
https://www.unodc.org/res/cld/: bl JI e s VA
document/zaf/witnessprotection-act-112-0f-1998_html/
.Africa_Witness_Protection_Act_1998.pdf _South

o (Y +A) g ymlly Slhasdly il duzall (MSH Se
dalmibl d5lad) Olely2Y § 094l dlosd Buausdl Slulobl

https://www.unodc.:bulJ) (de ol N0 .o « dadaik] dg 2l

org/documents/organized-crime/Witnessprotection-
.pdf.manual-Feb-A

o (Y +A) gyl Slhasdly il dusall (JMI iSe
dalszh) 3bad! OlelyzY) § d5a2d) dlosd duusd! Sluyled!
https://www.unodc.: bl (e ol .0 .o « dadaihl dg 2l
org/documents/organized-crime/Witnessprotection-

.manual-Feb08.pdf



Olazgll ] HLYL dalsl) 33N Gimally

RV ol 6o e WI/bloall dglayyl

I oo ooyl Clasmgdl o yale IS 13,55
Jie Ololas) dols Y50 su) dogi . OLLY
Jaguddy Lzl SLLYI o slazll 8 d )l
phie 3ol Glazal (b wlyzYly dablsll
13588 Lan] ol o Slzal] 0 gl (Yol
Hzb/bls eaylisl dleo Osalhyy JWbs
Olaaags Osazlsy pasl LS .8l s 3 195455
33l 1 Bl wies dolay¥l Olelasd] oo dloiow

IS il sl (roslezall polssll &8 Jla o
sz oaiSd Gunlandl I untie Llal B
o8t dbyil) me Jasl Igoye9 Bsdall e
Sgtun b iz Oudilud] 083555 oo Sloglo
V3o delsy Lo LI . daSonall 3 Blgally sYoYI
3181 ] e Aoyl delosd] L6 oo Olugags
QB (90, 3588 L] s .o bl eaidlle
o doye @l B oganls s g Ologlee
OB Y50 Jady By . alasYl psmall o)y
o O geill GobYl Glesly Goldll Glools
Jos liSs (JB 3 el sl ool oSasll
o Layl sY5e 00,57 5udlye sly VLAY
Aalise Ololas]

S dodl
323 OS5 Lazlsy Slasl e sl s
Jaslall bl za Jolsd] (3 Osiimally ila)
e ozl /dsual)

Sogdd] Hlasd §53B 3529 pus .
oo sl 3 Ul oo LS dusssl 3
Llosd 0938 Jla pud Ly Y1 Ol
O3l i Jie 9329 pde 3529 .Jaldd]
G osaedl geaz disyd 8 dSadll ]
Ssasdl dlasd GgilEN 3L LYy Lis
L)l Basluall 085 3 ol o 35
SSBl Body s slaely oumlll ddledls
255 ey ceaidlada Yol (5 eqde
e ol Lo ;5T 0 ] palils panse
L e 0538 L B

Blom 0938 Gle Uy 3T Dotz Cas

J8 oo Ly ey Of oSy I doad]
A8V 3lesYl 8 655V slasVl Jyl

ez blowd w3l patios oo Yy & pudtll cbole gl 0

0l 853 ST plhuas 529 0526 03l e ool s Of
i) satll Jguy Y5l og blrd 083l pados
.?Dloi?)”g

YLaS (3 Y4+ sder (B Olulay] Olegzme @B Cum U3 (o Lal Twisl ol o latdobuns (o Ly 81
(V+) Gamew Jio ] @0 Low putl] 3,80 @M)Wl Ol e Osaalin Oskiimal) OIS U1 oSWYI 8
o)) 5o tdstus Jlogall (8 Lasyie dorgy A1 dolo)ll QL) delor Culely .Olyisll gy Lass

8slemedl Ly 31 8 Ollag Lyumms B cdilins Ol (3 dlay] Oloss Bas Casdy Ly 81 4y 8

21991 (8 it ] Olazadl oda O3l dayes Jegall 3 6551 dolay] Olsloz 9 plho $Soy Uiy
Aubgll SlslaidVls $o,al Joul Syes 5 Byshs Ollols

LS oo I3eler o dstiall (o il O ) (8 dola)) Slasmgll £ 535 (0 o)) e duidsl > 3
039 o dsdall e LS Gl padll Gally Olemgll odg) &gl szl e Joy Las Jlegally Ll
ST LS3 gl 0aalSoT 091 Opat o] -0l e @ihe OIGL paie Olyde Ll3ls pailolic
05y lgte G0 ptall olsut¥ e dag ol 357 06 ey s2dly Slhasally Gimell Basaall waYl CaSie
o B LT pasdl die (il Y B Jlog ables Gliss iy @31 e blowdl] ilsy By Jaas 555 O
"1l o Olag e s o oS da e8] 5T LLaYl eedle of 3saall ol Ll wugs

948l ge Jolwilly dalsiall Obased] oo LSl Lgzly LLadll oda dsmling Gaoad) sL3T duissl
il 13 8 5lemb radle 551 Gls panlems GuzWI/blalls

dalisall pplalan] ead) Yol quomo S e G280 ] glizs «polsed¥l o &2l od ga sl oL
o ISty pzdlee Jol e

Sualidl ¢ (o

Usgun ol wals 5l yuixe) gl dsndg oo Lhdl paky asd §l” s “dilandl” ol “Lalall” el USiy
2obin b dod (3 Il imall all duliw 5l @543 Corger Sage 0550 0y ol Grw LS of LB
YO - ves

SrWl/dsall o oo

B Lo oY (sloz ol 3,8 USn dgoys cuill el imy Ll Elh;;n OB Busiall 0o 89
dealod) 0485850 gansd] 51,091 of Lyslad¥l 8ylusdl o] cdpwndid] 8Llsall of (il 5] gzl $3Y1 elld
A S 3 Loy esLasVl Jsul d1s Ly Jsamall &bzl olsill sl s Olywass ol Jlsdl s
. &3] dhald) plasial Sslu] Jlass I oulsdll

sl e gl dsaddl Ll Llowdl) Suslue dg 2l Olashl iell Basl] P“‘S” wSe Y
.https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/witness-protection.html

Aalaill dg 2y dalsal] d3badl Olel 2 Y1 § 25ad) dalosd Buumddl Slupledl dus (Ve +A) g y2dly Olashly bl Basil] @.a‘)ll s Y
‘https://www.unodc.org/ documents/organized-crime/Witness-protection-manual-Feb08.pdf : bl J) e #lie

A&y Joty “Gmdll” plhias Of OMeYI o ¥ 80Ul Candly VIAC nedsd YA § go5b) VE/E+ 03) Lyl dolell dimandl iazs] €
& Lol Suslud Jouzll wie o3 Igdym ondll poledVly 8Ll doall (o lebl of doall & 8LAT 8l 31,31 celidYl wis
oY gk of dise



oda i iy 9553 YT mm” ol ¥l losl 3,25 o Loty 0l SLusY) Bl dioll plal ol gy
Ol 4S5y 63 “akedl gazell 8 3ol dulos Jaess of i) a0 T g Biuned of Lolacad o312l
Lol ol W85 ol Yl doxdlSie 0153 uzges danyz Sy Y 4d E)linell ol alu mazs pudats 3,000
gozll 3 3ol OlayYl dedlle Bl b Gsmidly Oyl Bsde Olia Olauzsilly solal G5 &y 81
(D)) Taodl) L) dsgydS Olayyl dodlSis puseias VT Jgall Gle amy Gl dealll OL ol 0

dralgll Olalud) 50, Gesill gall Oldhze oliy dasls Olsles) Ll Jsull pusias LoVl pasy 3
Geledll susg deslozdl 4815001 5T 3B SVl plascal U (o slsw Olazall L8150 (8 piyle3 G2l
OBLBYl ode Jis Wb dmsly Gllesd plell

3095 ) el Jtdl deew o ozl (3 3ol Gle 355 O oSen lshll o 55T ISl Gl oSI

133 ozl o g pall sl 0655 OF azmy 5,51 05l gaaz ge Il g LS Ldovall 5] dolel] dadlud]
Byt Coomool dihia (3 gazedl Oliy Bslall dadlsn ez WJiall dwws s JIso Yl g o T 8 1]
Gles 5] (e Yo gesad] Jin Adlaa)]l D5 (e damads &S Cono

Ul dse (o0 JU) Gl Bgleadl 35 (Ilondl CB)l B ool e aasl) Oladl deuiia B 3szrsall Jliall
51 9528l & 55 Log 5,2V dualll duslazz¥l dhaasVl d)lie Gabe zess (3 dS)liwll g Joledll 44S Jso dumo
Bolseadl O OLudYl Bsdony dsimall Liml) plsdl Belsll pudgs cliall s Ao Loy OF Agall 5oz I bog 2l

ozl B (Syliuedl S ity gl LS )5 08 LI dalsl) Bdgusmal] Ll wo o dolsll dovall oliy

plasaly dhoall Lol okl 45 OF Sy ¥ ts)lshll dlo O Gle a ST Huzy @usl Gl Gle
2l 13s = dewlize 9553 Oly & 9,iadl O3 B3| (o,5) hadd 585 O s Ll 6T Bl dboyid]
Aggune diy hy pwslos o2y Oly o) hadd g59,al SV asdly

ey 8yuS SloMo] ] dds 81 Gl (e susll 8 Olrasil) daud) 8)loYl dilsiall olsdll pliss
O8lsall dwdly Bollall 58 o g byl UB e 8o plasiiul Ol gusll oulsdl] s s il uds
O3 3l 8 Blhasll &l 8 Slradl 5T Ll Glaludl ol dbyadl L] wies L1 dlall &I dubsll
L3 e90 B3 b ambds o3 Gl Goill dzaill me Dbl 83801 ) L) gz OF mesd] Oliy
gl Oladls Jusdl gy pLal C89)l Olo aid (oSoxl) &S5La55 Ysad ,iST S Y-V SuizY domslgll
ezl 3 3l LSl

sl e plie .OlayYl dodlSe Bl § Lymalls OLuddl Bofi> olin Slawmsils solbl ACHPR. (2015) ¢
.https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=9
oWl g FSIY) skl e 8,85t (v Olmas] datiy db il U3 e 853l plasital (i flall @ U IS (ild maz o3 O

www.rightofassembly.info 3 www.policinglaw.info

dilszell O] :Oldsadly doloyYl Olazgl! | €
5 04idls Lloual! dsleses

097 LelS HeSWI

(05353) Slusyl Gsde 8 Cerly

- Oy Yls dby il Lsll 8L 4SS50 cdbyi] (o gda
Juig sl oS dologs

Codyms VAAA ple (88 S (o L 8T plus os dusloll ssiell 3 @llally dulayYl Glozg)l Cibas

e @l 1oy (2958 B Busiall Sl hliud zoose yumdd (Lil3Ss LS L 3] 8yd 5 OWss
Olozmall 8 Lgdggus duleyy) Basld)) delos Culel 03 5. pass Yoo (o ST Jile g sdul Las (sl
ple onl 548 B 9 BB Sz ey Bsud 50 e Olozme 32Y L85 (b Olazyll 0da Cumdy
Byd dihie 3 Jost Ul Ll 8,0 dslor Calsl Gls Y210 Uyl (8 Ly dsale (s s5ls VoY

Llalls 593l me Jolsll 3 b deases 8y ) G Ly 3] By 3blin o il plime il )

o8 plall bado Jso dugurgtll (salally 'Ly 31
B O 3] ye Gdotusll U3 e Olresull
" Ly,

B dized Cagl VoV ple 8 By B5Y1
31 Gl pledl il Susiall @al drylidl olusyl
P! sl agsll e VY Bolell) aludl mesl] 3
G dddsll ol ogis (duwleadly douall 3ododly
Golsz Bue 8y Y1 dilll lslingly dgdiias

Sl @dans 3ol e 3las (Olusciad) dowgly o
8 8y e Olrazdlly ddmll Glelazz¥l o JS
Lall OI3 SVl susug dolsdly delsdl oSV
Jould

o Olas Ud (o platall lia (o 2] Gle
A8 % Olagal b deallelly duaaY) GLusl
Byline a3 O slsw - L)Y OBT 3
Sl oSl Olass sl olaydl g olia

G bl Jlusa) o cdinlls dosle dyzlgal
255 dyzlsa) Jpudl LT Jsor ol dpamives 903
Dol Dbl LT 0LV 0 585 3 su - ol
pladl sy o olazadl le psll @Y dlado)
Adylsall so 0l 5255V elaizYl

doanll 3ol poldl Joall agsdl GuSs e
e Bosy GA,8Y1 Bliadl paiy Y dewleadl

oo IS Aoy oS solshll Dl sL3T adill pas
o dmll) oLyl Bads dinds Ak 3V dicnll
Ol ez s)lshll OVl 8 i+ domdly Basciel]
Bolall 3 laede ogaiall dlazowell 35l (583
Aol ag=ll (e VY Baledl of Blicadl e V)

Ol ;SIs A8 "deledly douedl Bsasll ol
ow Bodl 1ie duples” OF Lle jas VY al)
lacle pan I d)s,al 39.l) s mass O
oYl derbas) i o G 5 Logw Y 09381
00,53 Bodey SMVly dovally dedludls eodll

Seabms

Gl &2l oliy 4ol gLl ACHPR. (2017) )
https://www.achpr.org/ :JulJl s ol Ly 8 & mozdls
legalinstruments/detail?id=5

& pladl bio Joo dguzstll 5oLl ACHPR. (2017) Y
lie iy 31§ 0lal) SUas] s okl S a lazad
https://www.achpr.org/legalinstruments/ : Jas| JI e
.detail?id=65

Gl s (V¥ ) YV 03 plall golsall (V21 +) Buseell @a¥1 ¥
http://undocs sl )l e gl (V) 8olb) ol mozdd] &
.org/CCPR/C/GC/37



O sl pus Werg pusyzmall momdy las deSlel) Bgise. €

e slasa¥l ] 63539 Sledll S35 Low dodyall st daasd] Bg)bs dlalsll dasall dill Gims. O
ALl plaseil Sslu] JST oo ISyt sludlly desiog)l olos slozzYls

JLas¥l J] 6ol Les 0g3lal] SY duzgliSally dialsdl Slugll plusiiuly 8535 e 8yudll LUS pus.
Gl oy by pladl e Blasdly 993l Sss] OBl 8 dbyadly dublead] g 5)Sitedl Gokusrl]
gl e OLSsLdl o Loy lydieg dboyid] olud JSUine e &S

dd e Ol B OBsl dedlres gia) do3WI Al Wl Coslily ddl,all dabs] dJlsd pus.
Jb,ad)

Ly 81 (3 dboyd) U3 oo QLY B> oo 3355

&8 Ol e wasdl 3 dbyidl U ge Ol Gl Blas grwst) Slaz Bus Gls Ol Jlia
bz Wiy 8T Dotz (3 b)) 5o LS) LB Sluwhes dbyidl Glods Olad 50359 <Las] dosSy Ly 3
el slazels ¢ (Bleg LSy bz 8 Jlodl s LS) Oluwsally olsdll Mols ¢ (Lol LiSs
Olabite slai]s ¢ (LaydT s Ly 31 Gsizs Ly 31 3yd 3 Jlodl 9 LS) dbyidl Jslus Bigues duarddyl
by i)l GledoyY Bgsly plad] badeg dbyadl Jse Slowll 8 s dubgs B duwsSo 585 dusSe
025 S5 byl pMo] dds OalS duawhey cdbyil) doaal LB i 3 guiedl Jis) deSeeddls
Ol oda byl pl2¥l ele 3 galn pas Wiy 3] (8 Olrelzd] e wliie sas s (s 3
Slabaie (5 dige dulos ] Oglhan )l ddsly Galelsll bloall JS (o S ISt Lnles o2 I
L)) Sazsl Ve Tale 8y dbyad) Ilgsls oLyl Gsio dlas Oliy ool 3335 O B3]

Olgd plyiol Glad” ] SLEYI Jsl seus 11,3 Gume Y1 Liysd (8 womidly olusYl Bsdiod duds 13V

4By OUIT sLas)s “pladly 08l Ll blasdl (8 ikl old LT 5,801 3 dlobiall dol, S dbs el
Sdpse Bilie JoiS Ol Gz dzgr Y o dbyal) dlitus due

lai o0 Olatey Slgid bus DM oo Ly 31 3 ez QLusYl Bl plyiol dal (o dboyidl o] eusSy
Coills Ly 3T 3yd (5 deaalBY) dboyidl Olodiia JS o dbyidl yulne pohiy dajssss Sluwhell sl
slowl gz 3 Wlraladl 8 dbyally plyz¥l ale (3 Olgall oo Wiliie sass ¢ L 8T Gyey i3Vl
Spoliall dongSodl 589 dragSidd] Olakatall UB (1o Sgelly ¢ dousdl blud (o 50 Slod] go Liky 3)
83bjs dbyill U (e Guiblsall GlusYl Bodo dlasy dilhaally o oll 83039 ¢ Gyl Bode dlasd
@l cladls 55l G] dzloy Olshdl ode .db,illy Hsgazd! s GldYl Bgoy degilly Cadisll
AN N

Byl SVl 3 mezdl] o Slad | ¥

Cp9y whegh 53

Sl o )

523 oo J)zzf/ Su=g

L8138 Ouldally sl 53l agme
bystp deole

Gae - elazdl Jaslly sVl 51,30 proey Los - lgpesy Il dii¥ly gozill 8 ol 055 OF S
OBl 3 dalall Gloludl 3 8Y1 Usls (e 053 Ol Olsazall Sy dumall OBV s pols IS
Apaza) Sbleell O1y sLST dole oSl 8 Syall pelad) JlesY O¥lre 0555 O oSy el sl

9L ¢ &ty 891 Lzl ely Ll d89,malls « (ACHPR) Ggmidly Gludyl Gsiod dey 391 dizell] )31
S8k oSy YoV ale (8 Ouazsl laais Jolidly (Sl oSl 3 ozl 3 o) dusly I goel
b mesdlly doladl & el Oliy dugersd solkally Olraslly Oleluiz¥l Glig pile st 053

ddasy dlazll Sgysall plall Geslall pspde O]
diiedl 3o LoloYl slhac] Logw Yo dginhos

B U i Y blmally gaimell $sbs le 4d
blo oad ooy Ol oo 808 did H15 =g
Bl s be OloVI sy 8 1 gy byl
Ll Dlass dbyil b oo cladl] Glas g)ls
0y OB ddymall ol oo gaizmall S e
WY 5T Iyl Shsais Oluldlly oS,
Ol 3o Dlasd dladall duuwially dyylsall
gl Cuuds Lo)sl Js= 855t

weaw sadlsll 3lolialy deSlxell Tuw o)

S Bodzay Ay 3V SN oo wusll B als
OB jamy 3 )sile g3 Jla Jelly C3i,ell
Gayds Bl Laxs ol Bol” ol oslae ody ol
Sl el 090 sledYl dowo ),8) ) 9o hadd
5ok (o wasl Ol (e B A2V Bkl
OB S ao ) dealle 555 98 OLuYl Bsde
Sl Laliss i) Gluwey Blualy Gildes

-&wly Sl

Ly 31 (8 Ol B> Oy Aoyl
byl plasiul 03 lodis (glosziad) @Sl s
P Sliany o4el,Sy patdlud] o ead e
Bl 8 oadsde O d88Y1 ) eany=s
IS LSl o0 OlSlenlly & ,2dls del,SJls
8 G7o Woyum I paibyd U e 550
dalssdl pamd oa) duzias by deluoll dsls
102 oLyl Bsind dbyill sl e dggasl]

B Boysall dbyall By easy SSen. )
O MaY & Sl dbyall pdsad

Loyl LB Dlsd OUT 529 pus. ¥
Oublsall plol dbyadl deluss

Oedodual) Cuwliall pog SIUI 8 oyl Y
daboll OleldSl (8 Haad ] $3%) Les
Geiodlly 43liad) Ol Jie dewcs )]
ok sgw p3lias ol o058 I lidl
Dyius H3ail) dzsl 3555 Lo Wiy .ab,al
Bsdo OBLnl OVl Hhsl ] el e
g5 Codsd] plusul Jzo Gludyl
ddss Jol e dslesd] OYERY) (Ol zeY)
U dbsb 828 Slo Yl (ear ditiiell
Dol 085 Gle 8)udll pusy daSloxall



1552 Ly 8] (3 dbyddl healy Oldes S5 A
Aol Lol e sleszadl (Sl (o Tyz ¥
Busazdl slesiadl el J) Yl 8yls) o3
Slbl3g,l) @ lesiadl i) adss Hled)
Oulead! ] dblud] Ja85 DM oo Ol5Laedls
el wdEd e 1930 Gdl) udadlonal]

I dazdl djlaszadl Ll Lolazdyl
Gl paasle JUbs parsmd o bi egsasl
ssliall dzey 858l M (e daludl 3 saJI
Soleszad! Ol b (Jliedl Jaw e 510l
VAEY oo b yums 8 solall dbyadl ol

VoV et i S s ] Jemball gl
dbyall Jayy @3 diSey iz G5B G @3 beis
ezl asy Lo plSog alaszadl oSl
ea3hlasl o Al S1sdlS lagadsiiul il
oolsall le Blasdl 65 LS . aesSomall slghols
szl D e doyid] d8laSs 4 ylesiad]

dd oo OhlasS Sy eudsdlly dosilall
Omeleadly Gdg B Gy los]]

sasSomally plSodl (o 48] plassly clasdl ozl
Dlosd dbyal Cabss (39 @rlesndl oSl usy
&)lemzadl 8] Glew (3 OBl (o Sl
Boi Jlanl sSodl jael olasiadl dss leg
950 Slugs bgyd guiblsally Gueka¥l OISl
DU sl U3 o pladls 0lEl Gle Bl
Sl ) dalisee paplin OLuYl Bsisd SIS
sl mass LSlynl CYle (pmsSemells
Gl $olaidVly Guludl Glad] s Aol
Y=o criblsall Goiind ¢ ilall WlgnYl Use
® 0Pl 3] Jodune JB (e Olisd] o
Lay 3]

G sy 8 dudlly L3I dolle)
Ol jloadly Slual (lusy!

B Briziall Byoleell Q! Bgho Slusles 0]
a1l byl o s Sy Lasys¥) gyl |
Loy G555 I Gl s yamo o iles 33 V|
wasdl 3 &l ) odlel bl wid .y 891 olsLal
LLadll 3 dlasll ] s k391 Bla oo |
Joadl IS 3o il Gl dogyzr e gohais U1 |
gaizall 31,8Y dlalidly dsawlsll &S)Liell JM> (1o
sl 305 I dpwlial) bl ayassy ) 3
o2 plal) dsdgiall gilidls . iledly dsmally maizall |
ol s 35l ol gl ol s |
tzall J] Gl Bale]s dumilly |

Ly 81 8 (lusll Bodmg dbyidl | ¥
Saoadl 5] (rusilin] g5

phe¥l ole Skl

EloizY ole pud
delazzY polell LS

bz sz sz deol

do ddo

09alSe Dgull (3 O5absa el oLyl B Ulme (B Gebalsdl G Osabyddl sy ddlial) Lo bl e
o85Sy cadsicg ean,m cailiasy Guiblsell Bl Dlasy plall pladll e Blasdly olsall Slash
spaill 1ie oLyl Bsisd wugs Wl Gle dbyadl )k L Wl &l dady 891 Ol 3 OB)laedl s
Sl¥ly dedslly Gl Sl gule Jidll Ogaley ol dbyidl blud pasy Jslu sguw (o datus

& odls Olkianlls plo ¥ Lles 3 dbyidl denlus Bsmy Hsadl 1ie Gassldl 4 loasls Jlels
Goded Bguin Wil Lo dbysdl Slosy soas o gsane dolgs Sus Jua B 3 daliss Glaly b
Ssloszall (Sl UM Oles Gl dbyad] Olgd a8y ,ads euda dewladl QLY ol (o .OLus)!

Oe S IS gl Blasdl 63 Il spendly 03l 3| blus o dglae CBe Guzsls b el
Sleszad] usy b plS J3

oLyl B Jlgnly plad) Jadog dyslesiwd] doyill
Lolady) plasdl jj=d guslestadl plSadl b (o pllad] Jadog dbyad) Cousd) o3l ISl Jlso] o3
Lylosiadl dby sl sLis] 035 - ubo¥] QIud] JMiwls o3 Mo o Spastus)] pg3losSiod dewlealy
Gsdo Jlgnl Oluslos sonds 3 JiSag . ASLal ¢ 339 duizV) disgg)] dogliag ddylae gady Jsadll p2,4)
Lagiysl Iy Ooyestiuall lgy Jadioly lganal U1 g8l Wyalges cdboyid) Gadall JSall 3 olusyl
oozl usy Lo S

Laldyg dyysblywdl sl pllas dlos Jol (o Lloll Gsmill lymeds yspie Lojlastadl dbyil]

A elds o3 dbyall lgiayd U1 dyslesial olsdll glase O llS e B9Me (s losiad] Glg5unsll
Ulasll el 08 OF LS ALY Comadl oo du s 48 JWbs dpylamiad] golssd] o Ol yasius]]
dsielly a3l daSlomall ddas e ©uST dyslesadl OlagSedl lyalsol Il lsllass lydlanly d3lsdl
O @illy LoVl gmill dmaimall dS)liall le @1 oSl pllas o sl Gls Tde Oy .45
oo Yl of LoIoYl (anyzmalls Al Bodo Cuhael dsjlizedl BLLYI G 3853l dodlanll 5o lazse
Alusl Blelye ) Aol Lgmadl 3ulsd Cama «blEall L3 . dslesiad) d5lisd] OlslyaVls Gulsdll Jd
59 dedlaally Besd] 3)9 sl UM e Juadl USio lahdiod ] Camws gunyzally Llonilly gazeeall
By passilly (A pudl sl] amy ddtwall (3 G939m W35 Bldl L& o «szadll Y] 8 slasY)
DY Do ozly 03 Llowdl] §sSs




o5 daudall ) BLAYL (Wb )lshll Ul
t oadW) Gdsfuced] oliy CVlEs (V) mew gl

oy L BT (3 LYl Bsiog dbyidl
BSondT 5] asll sl Skl

ol @sylall OVl 8 mezd] 3o ol o
Sl gud ) Op9y oelegs HeSWI
Gl 0l gme il (e ol
35 g dmele diy 31 (8 0laalls
gl dsale OludYl Bohog oSl

Oluswl Olidswly doley) Slasgll o
iy doaidly Llonall dilasy dilsial!
Ol s (8 Lol Goz HeSI
8oLa)) 4dS W51 cdbyidl (paha (olyeiSs)
Juizs] IS dolugy - 015 dbyal) Lisll

947 IS S OP) S| Brax y95 e
ple 3 ol OS] 7 I s 891 slosl
Uggaws I35 Luleo Basedl olity Yoo
LB a8 guiedl igodly g)liced!
(sdbysl) dous)

S| Jogus plyiol yzdl 8 V9 -udeS .
Solsh) V> 5 Loyl Geisd g3l
283 iyl dboyidl Goshe ey tdisuall
(ol dude 3 dbyall pae SU ohh
Boiog dbyidl Joo AV el LSy
< oLyl

iy 19 -udgS Al julud pylall SBYI .
o8 byl Josd dolutunsg dzyyu Ol
JLasYl Jgdue OLY Oiyag) ) oliy iy 3]
Lokl golyd) dgtus (ST usld Bugudly
0w 00 Bpall Ol 02,58 b
Lubgll Oluwsall i (b (gyo Olegyine
OlusYl Goimd Aty 8V

g pall yub didally blxell dgzlse o
Ly 3] sl gaez B Ogzud] B slucdl
Ll ] @lds BgygS g yd dosle oL
gl Brolially Olulewd) 3pus a9y
Sl sl Moy dgl dobaiell

Al o ddall odo 8l lgwiass O Job 3g
Ly 31 8 OlusYl Bsderg dbyadl e 1€ duadle)l
Hayds 3 Buslunll oSin 5253

Ve 03y duodleyl Dl i

Go 0l § LYl Esisd JLiia!
ib i) Jos) Al

dodiall | )
Wsile 12,8 Lsle

ey Gg,bs Jemadl dusall dolsl 8, ,d0)!
Ly 3T 5 dbyidl Joss

G158 udsS ey Ll Boymall Us)sS pugyed arany &) 536 sl (3 Bsmlo Yoo ollsll g
elgw O 3] plal dols Oluos dolell dumall fsylsh] GVl UK 4d et Twus Wle W 3l
donall yalsl 3] 03BN 3] 535 dada W8 agdl Gle Blazsl @] cdusYl ol anlesyl Slazs Gl
st Olhale Chaely Lol oLyl Boie Lls doylo 1368 )lshll o odels daaadl ouilsdl] Cudyd Ldalsll
Gt Jai G Ayl 595 OlosSodl plame Gy VA -udsS HLanl gia) dglowe B9 .db,al) dBgeus
el doall gl Sagaz gils) po,a) Lal oSUs s B3szaall (lsdll

250 B3l O3l S| LIshuns e (amtyy diye OlEN 3] 3lse puas bl Jio tslshall S 3
Yo Dbty Dl Gl O3l S| sgas )08 dats ol oy da3izd] Olsiusl 01s G
3] Olake o slaszally bl gsius Gls 5uS ao L] dolay¥] Slasadl ol dss¥l Jis delsll ,lshll
Oglll

Luslas (855 sl 5w 5o V3 -08S Jie dalsll duomall (g)lshall SVl Dol 3 Ayl 593 Joda

sl Oleds awlin JSin O3l Gy cdals) dodlud) Oleds dalsll dovall Dlowtwly @l Busliie Olaku
glzell U oo B30 dulastl Lgiluplas yasy dbyadl pld Jie Silisdl g3l plladll ] polnsl) 3845 e
Sstued] Laiiin 032 o 00l 085 4z iy ol Jlinsl ge

Grhays byl 5539 ozl Blen Led dols cbisl Oyl Godo o A3 Obleaadl cgo (8
Js> ouizmo (sl Oyl s Ly 81 3 dbyall Jesy sl Bysbs Oszall Limall pold! 34l
byl U3 (e 853l byaall pluseally apds 1 LYl Glins V4 wdsS dodle M slizmud! gl 3]
dsle DM Jsll pass 33ssl I dyysall ts)lshll sl Glidseall QUL Jslingg VS -adsS dosley oL
JzeYly dalud) plasil eluls Codsdly slaall Gl gyl Jaill Solgm dalszall SLsVls V8 wésS
Ay 31 Ul pasmy (8 0] S| (Jsdue (o s dbyidl gl Gle Gaedd il sl
N -udsS HLal slgioY duboll pSlsll Lk Bl 8

Boizd a1 GBlisedl e T 8oLl Bs ogis,m (e Geesymeel] olsedYl Bsde plyiol Gle Joull St il
slaszall olay delldl dovall daliza) d850) Lz sl sokall Jlzells eVl 2o «ossidly Glusyl
el 351 e Joall Ciim LS 6,3V Sleemdl (Skls Gsmadl (81 - adsS Gle Bilacully Bsls
G039 poall wo 6,21 oYl Slgds dbyall U e dhaludl plasiiul 3sle) JlasY o zdg) duslinll
2 Olgzlsall (izs Uol ga dosSaddl oo Byolall BUeYI dabsl glsly pliiol ] duds C33)1 3 moazd]
Bl Gls ddomall SBLJI oda Lle gV oSars 02,5V 031 3| Labges dboyidl g dy)g il
-www.achpr.org le &l 39,8y

Bshod Jlze¥l e Ly 31 (3 GLudyl By dbyall oo 1€ 68y dadleYl Dl (o ol Slaodl 55,
5T dby ) s e 436 8,05 o8y Loydll el il priay ] dbya)l Jas) L3l Boylall (3 Loyl



OCTOBER 2020

NEWSLETTER NO. 14

OCTOBRE 2020
LETTRE D’INFORMATION N ° 14

OUTUBRO 2020
BOLETIM DE NOTICIAS NO 14

HUMAN RIGHTS COMPLIANCE
IN EXTRAORDINARY POLICING
ENVIRONMENTS

LE RESPECT DES DROITS DE
L’HOMME PAR LA POLICE DANS
DES ENVIRONNEMENTS
EXCEPTIONNELS

RESPEITO DOS DIREITOS
HUMANOS EM CIRCUNSTANCIAS
EXCEPCIONAIS DE MANUTENGAO
DA ORDEM

1 1 1

Introduction 1 | Introduction 14 | Introduction 28
2 2 2

Police and human rights in Africa 2 | Police et droits de I'nomme en Afrique 15 | Policia e direitos humanos em Africa 29
3 3 3

Ensuring the right of assembly in Garantir le droit de réunion en Assegurar o direito de reunido em
extraordinary times 4 | période exceptionnelle 17 | wtempos extraordinarios 31
4 4 4

Terrorist attacks and investigations:
challenges related to the protection
of victims and witnesses 5

5

Attaques terroristes et enquétes :
défis liés a la protection des victimes
et des témoins 18

5

Ataques terroristas e investigagoes:
desafios relacionados com a proteccao
das vitimas e das testemunhas 32

5

The role of law enforcement in
implementing the AU’s efforts to
‘silence the guns’ in 2020 7

6

Le réle des forces de I'ordre dans la
mise en ceuvre des efforts de I'UA pour
« faire taire les armes » d'ici 2020 20

6

0 papel das forcas da ordem na
implementacéo dos esforcos da UA para
‘Silenciar as Armas’ em 2020 34

6

Covid-19 in Niger: respect for
human rights by law enforcement

Niger COVID-19 : contexte d'urgence sanitaire
et respect des droits humains par les agents

A COVID-19 no Niger: contexto de emergéncia
sanitaria e respeito pelos direitos humanos por

officers in a health emergency situation 8 | chargés de |'application des lois 22 | parte dos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei 35
7 7 7
Abrasive enforcement of Covid-19 Une application abrasive des mesures de A aplicacao abrupta das medidas de
measures calls for speedy, sustainable lutte contre la COVID-19 requiert des COVID-19 exige reformas rapidas e
reforms to policing in Africa 9 | réformes rapides et durables de Iaction sustentaveis no policiamento em Africa 37
policiére en Afrique 23
8 8 8
Facing unnecessary risk and hardship: Risques et difficultés inutiles auxquels Enfrentar riscos e dificuldades desnecessarios:
women in prison across Africa during les femmes détenues dans les prisons mulheres na prisao em toda Africa durante
the coronavirus pandemic 12 | en Afrique sont confrontées pendant la a pandemia do coronavirus 39
période de la pandémie du coronavirus 26
Ve 03y LMoyl Al )
1 ¥y
LobiwY) By, 3l & Sl Beisd Lol
A O Ss) Jsdums plyi) 1ol (318 -adsS | ¥ Byl SVl 3 mezdll 3o Olad - 580 g ol :‘j ,
Lomall t5ylshll Dl 3 Sl Gshd ) Jost
\' 13 \
el bty V40,85 dondlSo yusla) pylall Syl | € Olasel :OlEdsally doleyyl Olazgll | 3 dosiall
Ly 3] 3 byl ) dolkung dsy yuo OoloNoo] Ssaidly Lloeall dlass dilszell
W Gsladdl g all b didally blxalldgzles | SloaYl Ssge dudid b Oslall Sas) Ba2 595 | ¥ Ly 3] 3 OlusYl Gstiog bl

B935S 98 dosiler LT Lty 3] elonil menzr (3 gznad]

Yoy ple 8 “Boludl OS] 7 A,




POLICE ET DROITS DE 'HOMME EN AFRIQUE

THE DANISH
' INSTITUTE FOR
HUMAN RIGHTS

Human rights compliance in ex
policing environments

Le respect des droits de 'homme
dans des environnements exceptio

Respeito dos direitos humanos em circunstancias
excepcionais de manutencdo da ordem

db () Josdd dsliwd) g lall § Slusyl Gsiod JleYl






