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“Hukiumetlerin insan
haklarina saygi gosterme
taahhiitlerinin en diizenli
test edildigi verler,
muhtemelen duvarlarin
arkasindaki hapis
mekanlandir.”
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ONSOZ

Onsoz

Mahpuslarin insan haklar genellikle
kamuoyunun ilgisini pek ¢ekmeyen,
sempatisini ise daha az geken bir
konudur. Ama hiukUmetlerin insan
haklarina saygi gésterme, koruma

ve yerine getirme taahhUtlerinin

en duzenli bir bicimde test edildigi
yerler muhtemelen hapishanelerin,
polis hicrelerinin veya diger hapis
mekanlarinin duvarlarinin gerisindedir.
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve

Sug Ofisi'ne gbre herhangi bir anda
dinyada 10 milyondan fazla insan
hapishanelerde ve diger hapis
mekanlarinda tutuluyor — sadece Ugcte
biri siddetle ilgili suclardan dolay!.
Buna tahminen bir milyon gocuk

ve 700,000 kadin dahildir — bu sayi
genel hapishane nifusundan daha
hizli artiyor. Mahkemeye ¢gikmadan
tutuklamanin asir kullaniimasi ve yargi
stirecinin uzamasi bir araya geldiginde,
Uc milyondan fazla insanin mahkemeyi
bekleyerek tutuklu kalmasi sonucunu
veriyor — ¢cogu durumda ufak tefek
hirsizlikla ilgili suclarla baglantili olarak.

Kacinilmaz olarak, global sayilar
ulusal seviyedeki dramatik farkliliklari
gizliyor, bazi Ulkelerde hapishane
nufusu strekli azalmasina ragmen
bazi Ulkelerde hizli ylkseligler
kaydediliyor, ciddi bir asirn kalabalik
olma problemi ortaya cikiyor. Su anda
116 Ulkede mahpus sayisi resmi
hapishane kapasitesini aglyor — bu
Ulkelerden 21’inde resmi kapasitenin
iki katr ile dort katr arasinda.

Sonug olarak, mahpuslar siklikla

cok kalabalik, hijlyenden yoksun
hlcrelere konuyor, yeterli yiyecek

ve su veriimiyor, dinlenme, egitim

ve rehabilitasyon imkanlarr yok.
Personel sayisi azaldikga, mahpuslar
arasindaki siddeti dnlemek daha zor
oluyor — bircok mahpus ciddi fiziksel,
bazen cinsel saldirlya maruz kaliyor.
Durum o kadar agir hale geldi ki, BM
iskenceyi Onleme Ozel Raportér,
bazi hapishanelerde durumun insanlik
digl ve asagilayici muamele, hatta
iskence diye tanimladi. 2015 tarihli

BM insan Haklar Yiksek Komiserligi,
Ulkeleri sikisikliga ve asir kalabaliga
son vermeye ve tim mahpuslarin
dogustan sahip oldugu insan onuruna
saygl duymaya davet etti.

Hapishanelerde sartlarin iyilestirimesi
hem mahpuslar i¢in sonuglarin
iyilestirilmesi, hem daha gtvenli
topluluklar yaratiimasi icin ¢ok
onemlidir. 2015’de BM Genel Kurulu
oybirligiyle Nelson Mandela Kurallar’ni
(BM Mahpuslarin Islahi igin Asgari
Standart Kurallar'in gézden gegirilmis
setini) kabul etti. Yeni standartlar
birgcok agidan gtclendirilmistir, drnegin
iskencenin ve kdtd muamelenin
tamamen yasaklanmasi ilave

edilmig, htcre hapsi konusunda ¢ok
daha kesin sartlar belirlenmis ve
mahpuslar icin toplumda var olan
saglik bakim standartlarinin aynen
saglanmasi sarti getirilmistir. Bunlarin
kabul ediimesinden sonra, birgok
devlet, Mandela Kurallar’'nda yer
alan standartlarla diinyanin ¢esitli
yerlerindeki hapishanelerde gercekte
var olan sartlar arasindaki farkin
kapatiimasi i¢in yapllacak daha ¢ok
sey oldugu teyit edildi.

Ayrica — hem insan haklar hem de
surdUrdlebilir gelisme agisindan —
Oncelikle hapishaneye giren insan
sayisini da azaltmak énemlidir. Bu
amacin gergeklesmesi icin ulusal
adalet sistemlerinde daha sistemik
reformlar yapmak gereklidir — sarth
tahliyenin daha ¢ok kullaniimasi,
hapiste tutma disinda cezalar

ve hapis cezasl yerine bagka
alternatifler, mahkemeye ¢ikmadan
onceki tutuklamanin azaltiimasi,

eski mahpuslarin egitimine,
rehabilitasyonuna ve topluma yeniden
uyum saglamasina strekli yatinm gibi.
Kadin ve gocuklarin hapse girmesini
azaltmak ve hapishanenin kaginilimaz
oldugu durumlarda bunlar korumak
gibi 6zel 6nlemler de gereklidir.

Bu rapor, dinya ¢apinda hapis
mekanlarinin durumunun fotografini
ve ilgili egilimleri sunmaktadir.
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HUkdmet, BM kuruluslari, sivil toplum
ve akademi gibi ¢esitli kaynaklardan
yararlanarak, hapsetmeyi artiran
faktorler, ilgili kisiler Gzerindeki etkileri
ve sonuglan — yasayla ¢atisan insanlar,
aileleri ve toplum igin — iyilestirmek icin
alinmasi gereken dnlemler hakkinda,
inandirici ve ayrintill bir analiz yapilyor.
Sadece ceza adaletiyle ilgili politika-
belirleyenler tarafindan degil, insan
haklarina, adalete ve hukuk devletine
bagliik duyan herkes tarafindan
okunmayi hak ediyor.

Charles Radcliffe

Kiiresel Konular ve Hikiimetler Arasi fliskiler
Béliimd Baskani,

Birlesmis Milletler insan Haklar Ofisi,

New York.
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DUnya Hapishanelerinde

Egilimlerin (Global Prison Trends)

bu ikinci edisyonu, ilk edisyonun
yayinlanmasindan sonra hapishane
politikasinda ve uygulamalarda
gerceklesen baslica gelismeleri ele
aliyor.' 2015’te klresel diizeyde birgok

oSnemli kilometre tasi gerceklesti,
bunlardan bazilar soyle:

= BM’nin 2030 Surdirtlebilir Kalkinma
Ajandasinin kabul ediimesi; devletler
icin “surdurdlebilir gelisme igin
baris¢i ve kapsayici toplumlari
tesvik etmek, adalete erisim imkani
saglamak ve her dizeyde etkKili,
hesap verebilen ve kapsayici
kurumlar olusturmak” ve “cinsiyet
esitligi saglamak” sarti dahil.2

= BM 13. Sucun Onlenmesi ve
Ceza Adaleti Kongresinde, Uye
Ulkelere ceza politikalarini yeniden
dUzenlemeyi 6neren 2015 Doha
Deklarasyonu kabul edildi.®

= BM Mahpuslarin Islahi igin Asgari
Standart Kurallar’da énemli
degisiklikler yapildi ve bunlar BM
Sug Komisyonu tarafindan, daha
sonra BM Genel Kurulu tarafindan
Nelson Mandela Kurallan olarak
kabul edildi.*

= BM Insan Haklan Yiksek Komiserligi
“Asir hapsetme ve asir kalabaligin
insan haklar etkileri” konulu énemli
raporunu yayinladi.®

2015’de ayrica hapishane reformunun
normatif gercevesinin bu sekilde ciddi
olarak gug¢lendiriimesinin gok gerekli
olduguna dair pek ¢ok kanit goruldu.
Ornegin, BM Uyusturucu ve Sug Ofisi
(UNODC) “dUnya gapinda ¢ok sayida
hapishane sisteminin kriz asamasinda
oldugunu, mahpuslara, ailelerine ve
toplumun timdne zarar verecek ciddi
etkileri oldugunu” ileri strddi.6 Kétu
hapishane sartlari ve asir kalabaligin
yani sira, krizin boyutlar arasinda
sunlar da var:

= Sugu, 6zellikle gocuk
suclarini dnlemek igin alinan
onlemlerin yetersizligi.

Tutuklu yargilamanin
asir kullaniimasi;

Hukuk danigmanligina ve
yardmina ulasamama;

Ceza adaleti politikalari ve hapis
cezasinin orantisiz kullaniimasi;

= Hapis cezasinin alternatiflerinin
yetersiz kullanilimasi

Yetersiz hapishane ydnetimi
ve altyapisi

Yasayla ¢atisan ¢ocuklarin kolayca
hapse atiimasi

Kadin suclularin ve mahpuslarin 6zel
ihtiyaclarinin karsilanmamasi.

Bu rapor 6zellikle, hapishanenin
kullanim bigimindeki 6nemli gelismeler
ve hapishanelerin nasil yonetildigi

ve organize edildigi konularina
odaklanmaktadir.

Raporda gesitli Ulkelerden ve
bdlgelerden alinan bilgiler yer

aliyor. Bunlarin amaci belli Ulkeleri
‘digerlerinden ayirmak’ degildir,
egilimleri ve zorluklari dile getirmektir.

TAVSIYE 01

Ulkeler, kendi ceza
sistemlerini, diizenlenmis
BM Mahpuslarin Islahi
Icin Asgari Standart
Kurallar ve 2015 Doha
Deklarasyonu
tavsiyeleri 1s1g1nda
yeniden diizenlemeli.
Bagiscilar hem bu
yeniden diizenleme
icin hem de ceza
adaleti sisteminde
reform yapilmasi icin
yardim taleplerine
olumlu yaklasmali.

Siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri
ve ceza adaleti

Ister tutuklu ister hiikkimlii olsun
parmakliklar arkasindaki insan
sayis1 son 20 yilda bir¢cok tlkede
artmis ve hiiklimetlere biiyiik

bir finansal ylik getirmistir,
toplumlarin sosyal uyumuna da
pahaliya mal olmustur. Bir¢ok
ulkede ceza adaleti sistemleri
adaletsiz ve ayirimcidir. Bir yandan
zanhlarin ve hikimlilerin haklarini
korurken ayni zamanda toplumu
suctan korumak yerine, yoksullugu
derinlestirmeye, toplumsal ve
ekonomik ilerlemeyi engellemeye
sebep olmaktadir.

Eylil 2015’de uluslararasi

toplum, BM Milenyum Kalkinma
Hedeflerinin (2000-2015) yerine
gecmek Uzere, bunlara dayanarak,
17 Hedef ve 169 Amactan olusan
2030 Stirdurtlebilir Kalkinma
Ajandasi adiyla bir dizi yeni
kalkinma hedefi kabul edildi.

Adalet ve hapishane reformu,
sadece bariscl ve kapsayicl
toplum, adalet kurumlarina
ve guvenilir kurumlara erisim
hakkindaki 16 no.lu Hedefe
ulasmak icin degil, 2030
Ajandasinda belirtilen cesitli
hedeflere ulasilmasinda da
10l oynayacak.

Ceza adaleti sistemiyle karsi
karsiya kalan insanlar, orantisiz
bir bigimde toplumun yoksul ve
marjinallestirilmis kesimlerinden
gelirler. Blytk bir kismi, yoksulluk
sebebiyle yasalarla catisir ve
gerekli hukuki temsil imkanlarina
sahip olmadiklarn i¢in hapis
cezasina carptirilma ihtimalleri
daha fazladir. Toplumda suclu
olarak damgalanmalari, insanlarin
sucu yaratan yoksulluk cemberini
kirip citkamamasina sebep olur.
Suclulann ¢ocuklar da bu sug¢

ve yoksulluk cemberine cekilir,
kanitlarin gosterdigi gibi biiyiik
ihtimalle sonunda ceza adaleti
sistemine diserler.

Orantili bir bicimde cesitli
yaptinmlar kullanan ve sadece
ciddi suclar i¢in hapis cezasina
bagvuran sistemler hem daha adil

Penal Reform International | Diinya Hapishanelerinde Egilimler 2016
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olur, hem de insanlarin cemberi
kirmasina yardim eder. Ozellikle
kiicik, siddet icermeyen sugclar i¢in
hapis cezasi1 disindaki yaptirimlar,
suclulamnn iglerine devam
etmesine, ailelerine bakmalarina,
kurbanlarina tazminat 6demesine
ve topluma hesap verebilir
durumda olmalarina imkan saglar.

Bir tilke igin besin gtivenligi

genel bir problemse, bu genellikle
hapishanelerde etkisini gosterir.
Bircok uilkede hapishanelerdeki
nifusu beslemeye yetecek kadar
biitce ayrilmaz ve genellikle
yolsuzluklar sonucunda para
hortumlanir, gerekli yerlerde
kullanilmaz. Hapishanelerde yemek
az, hijyen yetersizse ve besin
degeri distiikse, mahpuslar stirekli
degilse de ciddi saglk sorunlarina
maruz kalir, hatta achiktan oltrler.
Yeterli beslenme 6zellikle hamile
veya emgziren kadinlar, hasta
mahpuslar ve ana-babalarnyla
hapiste tutulan ¢ocuklar dahil
olmak lizere, savunmasiz gruplar
icin 6nemlidir.

Bir¢ok mahpus toplumun
yararlanabildigi standartlarin cok
asagisinda saglik hizmeti aliyor,

o da alabiliyorlarsa. Tibbi sartlar
ihmal edilebiliyor, sagliksiz ve
hijyenik olmayan sartlardan,
saglik hizmeti verilmemesinden
ve HIV veya tiiberkiiloz gibi
enfeksiyonlu hastaliklarin iyi
kontrol edilememesinden oturu
hapishanelerde bulunanlarda
saglik problemleri goriluyor.
Hapishanelerde verilen tibbi
hizmet sadece mahpuslarin
saghgina katkida bulunmakla
kalmaz ayni zamanda mahpuslarin
biiytik bir cogunlugu cezasinin
bitiminde yeniden topluma
dondigu icin genel halk saghginin
korunmasini da saglar.

Issizligin ve yoksullugun sebebi
olan egitim ve 6gretim eksikligi,
genellikle insanlarn suc islemeye

yoneltir. Ceza adaleti
sistemlerinin bu sug¢ sebeplerini
ele almasi gereklidir. Kendine
deger verme duygusunun

ve hayata geri donme
beklentisinin gelistirilmesi,
basarli bir rehabilitasyon icin
gerekli unsurlardir. Dolayisiyla
hapishanedeyken egitim ve
Ogretime, ise erisim imkaninin
saglanmasi —ya da hapishanede
tutmak disinda baska
yaptinmlarin uygulanmasi— hem
Hedef 4’e hem de Hedef 1'e
katkida bulunur.

Kadinlar ceza adaleti sistemlerinde,
cezalandirma sirasinda ve

hapiste kaldiklan siirede ¢esitli
bicimlerde ayinmciiga ugrar,
toplumsal cinsiyete 6zel suclardan
tutun toplumsal cinsiyete 6zel
kosullarinin ve ihtiyac¢larin

dikkate alinmamasina kadar.
Bircok sistemde kadinlarin siddeti
yasamalari ile sug islemeleri
arasindaki baglantiy1 dikkate
almaz, ayrica kadinlar hapiste
olduklar: sirada siddetten
koruyamaz. Toplumsal cinsiyet
esitsizligini ele alma cabalan kadin
suclular1 ve mahpuslan buiyik
Olctide ihmal etmistir.

Bircok hapishanede altyapinin
kotu olmasi icmek ve hijyen icin
temiz suya yeterli erisime engel
olur. Ayrica disiplin cezasi olarak
ve/veya bir tir k6t muamele
olarak su verilmedigi de olur.
Hapishanede su ve temizlik
imkanlarinin saglanmasi ayrica
saghga ve esenlige de katkida
bulunur (Hedef 3).

Mahpuslar i¢in is ve egitim
firsatlarn yaratmak hem giin
boyunca anlamli bir faaliyet
yaratmak hem de tahliyelerinden
sonra is bulma beklentilerini artirir.
Ancak bircok tilkede mahpuslar
icin calisma firsati hi¢ olmuyor,
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yapilan isin mesleki degeri cok
az olabiliyor veya mahpuslarin
glvensiz veya sOmiiriicu sartlar
altinda g¢alismasi istenebiliyor.

Eski mahpuslar genellikle
tahliyeden sonra, kismen hapse
girmeden 6nce az egitim gérme
imkani buldugu, hapishanedeki
firsatlarin yetersizligi nedeniyle,
kismen de damgalama ve eski
mahpuslarin ise alinmasina
konan kisitlamalar nedeniyle, is
bulmak icin miicadele veriyor.
ABD’deki aragtirmacilar ayrica,
eski mahpuslar arasinda igsizlik
seviyesinin ¢ok yiiksek olmasinin
GSMH'da 6nemli bir kayip
oldugunu hesaplamiglardir.”

Mahpuslar genellikle toplumun en
marjinalize edilmis boélimlerinden
gelirler. Eski mahpuslarin maruz
kaldign damgalanma ve ayirmcilik
— Ornegin yurttashk haklarinin
veya is bulma imkanlarinin
sinirlanmasi — daha da marjinalize
edilmelerine yol acar. Adalete
erisimin saglanmasi ve hukuk
devletinin idame ettirilmesi i¢in
hukukun ayinmcilik yapilmaksizin
uygulanmasi gerekli.

Ayrica ekonomik esitsizlik ve

sug arasinda net bir baglant:

var, aragtirmalar egitsizligin sug
seviyelerini yiikselttigini gosteriyor.®

Bu hedef, stirdiirtilebilir bir
kalkinma i¢in hukuk devletinin,
iyi yonetisimin ve hesap verebilir,
seffaf kurumlarn 6nemini
vurgular. Adalete erisim igin

adil ve etkili ceza adaleti sistemi
gereklidir. Hapishaneler, yapilari
geregdi kapali, kamuoyunun
go6zunden uzak kurumlardir ve
dolayisiyla bu nedenle disardan
gozetim, seffaflik ve iyi yonetisim
acisindan ozel bir dikkat gerektirir.
Hapishaneler zamanda suclularin
1slah1 ve yeniden topluma entegre
olmasi i¢in umut veriyorlarsa,
daha kapsayici toplumlarin bir
parcasi olabilirler.
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Hapsetmenin

Rolu

BM insan Haklan Yiksek
Komiserligi’nin hapishanelerin asiri
kalabalik olmasinin insan haklari
Uzerindeki etkisine iliskin raporunda,
Ulkelerin &zglrltikten mahrum etme
cezasina ancak toplumsal ihtiyaci
karsillamak icin gegerli oldugu dlgtude
ve o ihtiyagla orantill bir bicimde
basvurmasi gerektigi teyit edilmektedir.
9 UNODC’de bulunan en son bilgilere
gbre (2012 icin), mahpuslarin sadece
yUzde 34’0 siddetle iliskili suclardan
ceza cekiyor (kasten adam 6ldtrme
dahil), yizde 30’undan azi mal mulkle
ilgili suglardan, ylizde 20’si uyusturucu
yasasl suclarindan, ylzde Ugu finansal
suglardan veya yolsuzluktan, ytzde
14’i diger sugclardan yatiyor. BM Genel
Sekreterinin BM Su¢ Komisyonu’na
hazirladigi raporda, ayrica hapis
cezalarinin uzunluklar arasinda ciddi
farklar bulundugu belirtiliyor. '

Hapis cezasinin tercih edilmesinin
sUrme sebeplerinden biri, sucu tespit
edilen insanlan kilit altinda tutmanin
sug seviyelerini azaltacagina dair genel
kabul géren gorusttr. Oysa ABD’de
2015 yilinda yayinlanan bir rapor, hapis
cezasinin sugu kontrol etmekte sadece
sinirl bir roll oldugunu gostermistir.™
ABD’de (1970’den beri hapishane
nifusu bes kat artan ve birgok

bati Ulkesi icin 6rnek olusturan'?),
hapse atilanlarin artmasi, 1990’larda
mal mulkle ilgili suclarda yaklasik
ylzde alti, bu ylzyll icinde mal mulk
suglarinda yUzde birden az bir azalisa
denk geliyor. Arastirma bulgularina
gore, gegen 24 yilda hapse atilanlarin
artmasi siddet suglarinin azalmasi
Uzerinde ¢ok az etkili olmustur. Aslinda
Callifornia, Michigan, New Jersey, New
York ve Teksas gibi blylk eyaletlerde
hapishane nifusunun azalirken
suglarda da azalma gortlmastar. '

Polis glglerinin su¢ alanlarini daha
iyi hedeflemesi, toplumsal, ekonomik
ve cevresel faktdrlerde degisiklik
yaplimasi yoluyla su¢ Uzerinde daha
blyUk etki yaratilabilir.

Hapishane ndfusunun ytksek
olmasinin baska bir sebebi,
kamuoyunun genellikle cezalandirma
konusunda sert bir yaklagimi tercih
etmesi ve bircok Ulkede siyasi
liderlerinin bunu ceza populizmi adi
verilen politikalarla tesvik etmeleridir.
Yakin zamanda Avustralya’da
yapilan bir arastirma, kamuoyunun
genellikle zannedildigi gibi cezalandirci
yaklasimlara o kadar da yakinlik
duymadigini géstermistir '4, ABD’de
yapilan Kaliforniya Su¢ Kurbanlari
Anketi de, Kaliforniyall kurbanlarin
blUyUk ¢ogunlugunun sartl saliverme
ve rehabilitasyon, dnleyici tedbirler,
saglik ve egitime yatinm yapimasini,
hapiste tutmaya gore tercih ettigini
gOstermigtir.’® Dort kurbandan Ugu
hapishanelerin mahpuslari ya sug
islemekte daha ustalastirdigini, ya da
hi¢ etkisi olmadigini distinmektedir.
Sadece kucUk bir azinlik
hapishanelerin insanlari islah

ettigine inanmaktadirr.

ABD’de eyaletlerin yarisindan fazlas,
pahaliya mal olan hapishane artigini
Onlemek igin, siddet sugu olmayan
suglar icin cezalar hafifletme,

sarth saliverme ve denetim yollarini
arastinyor. Bunlarin hapishane sayisinin
ayni kalmasina veya azalmasina ne
kadar faydasi olacagi bazi eyaletlerde
tartisiliyor ama genel egilimler degisti
— 2014 yiinda, 38 yilda ik kez hem
federal hem eyalet hapishanelerinin
nufuslar azaldi. Birgok eyalet yeni
hapishanelere harcanacak paralari
alternatifleri guglendirmek icin
harcadl.'® Federal dlizeyde, agir
cezalara gaptirilan 6.000 uyusturucu
suclusu 2015°de serbest birakildi.

Hapis cezasinin yayginlagsmasi
hakkinda giderek artan kuskular
sadece ABD’ye mahsus degil.
Tayland’in Adalet Bakani soyle
dedi: “Hukdmetin daha fazla
hapishane insa etme plani yok,
cUnkU bu toplumumuzun ¢okmekte
oldugunu kabul etmek gibi olur.

Ceza infaz Dairesinin iyi hal gdsteren
mahpuslarin hapis yatma stresini
kisaltmasini istiyoruz.”"”

Bircok Ulkede genel af ve af

clkarma, veya mahpuslari dini ve milli
bayramlarda serbest birakma gelenegi
devam ediyor. Bunlar arasinda
Endonezya,'® Pakistan'®, Myanmar?
Rusya?!, Tanzanya® ve Misir?® var.

Sri Lanka’da, Ulkenin
hapishanelerindeki agir kalabaligin
sebeplerini arastirmak ve sikisikligi
hafifletmek icin dnlemler tavsiye
etmek ve uygulamak Uzere
bakanliklarin temsilcilerinin katildigi bir
ekip kuruimustur.2

Hapis cezasl oranlarinin distik
oldugu bazi Ulkeler aksine yéneldi.
Finlandiya’da 2016 yilindan itibaren
hapis cezalar alt dizey suclulara

da verilmeye baslayacak. Ust Uste
para cezasi verilen Kigiler, parayi
Odemedikleri takdirde, ya da belli bir
sUre iginde bir su¢ daha iglerlerse
hapis cezasina garptirilacak. %
Elestirenler, bu reformun sugu
Onlemekle gorevli yetkililerin yikinu
artiracagini ve vergi 6deyenlere her
yil 12,4 milyon Euro’ya mal olacagini
iddia ediyor. Isvicre’de Parlamento,
ceza sistemini sertlestirme gabalarinin
bir parcasl olarak ertelenmis para
cezasl sistemine ek olarak kisa sureli
hapis cezasini yeniden getirmeye
karar verdi.?®

TAVSIYE 02

Yargi cevreleri hapis
cezasinin suca care
olarak uygun bir rol
oynaylip oynamadigini
gozden gecirmeli ve
daha etkili sonuclar
almaya yaradigi goriilen
egitim, suc, onleyici
tedbirler ve toplumsal
miidahale gibi alternatif
stratejileri artirmala.
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HAPIS CEZASI KULLANIMINDA EGILIMLER

UGUNCU BOLUM

Hapis cezasi
kullaniminda
egilimler

UNODC global diizeyde, son 10

yil boyunca hapishane nufusu
oranlarinin gdreceli sabit kaldigini
bildiriyor.2” UNODC 2004’den bu yana
hapishane ntfusunun buyUklagindn
yaklasik yizde 10 arttigini, 2011-

13 déneminde 10,2 milyon kisiye
ulastigini tahmin ediyor. Ancak,

bu bldytme ayni dénemde dinya
nufusundaki hizl artisa tekabdl etti,
sonucta global seviyede sabit bir
ortalama oran gerceklesti (2011-2013
ddéneminde 100.000 kisiye 148 kisi).
Ceza Politikasi Arastirmalan Kurulusu
(ICPR) tarafindan daha yakin tarihte
toplanan veriler bu egilimlerin, genelde
devam ettigini gosterdi.?®

Hem UNODC hem ICPR bolgesel
dUzeylerde farkliliklar oldugunu,
hapishane nufusunun Afrika’nin

Tutuklu
Yargilama

2015 Doha Deklarasyonu, “tutuklu
yargilamayr mimkun oldugunca
azaltmak (...) ve hukuki destek alma
imkanlarinin artirimasi” cagrisinda
bulunuyor. BM insan Haklari Yiksek
Komiserligi, tutuklu yargilamaya agsiri
basvurulmasinin, “cep telefonu, kalem
veya tavuk calmak gibi klicUk vakalara
bile uygulanmasinin,” asiri hapis cezasi
ve agsirn kalabaligin sebepleri oldugu
goristinde.2® BM iskenceyi Onlenme
Alt Komisyonu 2015'te “Ulkelerin
tutuklu yargilamaya karsi géruslere
saygl gostererek ve hapsetmenin
alternatiflerini kullanarak tutuklu
yargilananlarin sayisini azaltmasi
gerektigini” onaylamigtir.°

Yetiskin ve gocuk tutuklu sayisi,
hapishane sistemlerinin en blytk
zorlugu olarak kalmaya devam ediyor.

bUtun alt-bdlgelerinde, Kuzey
Amerika’da, Bati ve Dogu Avrupa’da
azaldigini, Orta ve Gliney Amerika’da
ve Karayipler'de, Guneydogu ve

Bati Asya’da, Kuzey ve GlUney
Avrupa’da arttigini gosteriyor.
Hapishane nufusu agisindan
alt-bolgeler arasinda buytk
degisiklikler var olmaya devam
ediyor, 2015 itibariyle her 100,000
kisiye karsi 600 kisiden 600’0 asan
kisiye kadar. Bu farkli egilimler

BRIC adi verilen (Brezilya, Rusya,
Hindistan ve Cin olmak Uzere dort
bUyUk gelisen ulusal ekonominin
kisaltiimis ismi) Ulkelerde gorulUyor.
ICPR verilerine gore, Brezilya'nin
hapishane nifusu orani hizla artarken
Rusya’ninki dusuyor. Hindistan ve
Cin’de, istikrarli bir durum var.

Dunya ¢apinda herhangi bir anda ¢
milyondan fazla insanin hapishanelerde
ve tutuklama yerlerinde mahkemeye
cikmay! bekledikleri tahmin edilir. Bir yil
boyunca tutuklu olarak hapiste tutulan
kisi sayisi tabii ki cok daha yuksek,
muhtemelen toplam 14 milyon kisiye
kadar cikiyor.®" BM Iskenceyi Onleme
Alt Komisyonunun belirttigine gore,
“Ulkeler tutuklamaya kargi gorusleri
g6z ardi etmeye devam ediyor ve
tutuklu yargilananlarin sayisi blytk
rakamlara ¢ikiyor, hatta bazen ceza
adaleti sistemi icinde 6zgurligunden
mahrum edilen kisilerin gcogunlugunu
bunlar olusturuyor.”?

Birlesmis Milletlerin Dunya Capinda
Suc Ve Ceza Adaleti 2015 Raporuna
gore, butlin bdlgelerde tutuklu
yargilananlarin orani hapishane
ndfusunun yarisindan azini tegkil

Afrika’da da farkli egilim var, 6rnegin
Guney Afrika’nin hapishane niifusu
duserken Nijerya, Kenya ve Malavi’de
goreceli sabit kaliyor.

TAVSIYE 03

Ulkeler hapse girenlerin
sayisini ve toplam
hapishane niifusunu
ayrintili olarak inceleyerek,
hapsetme oranlarinin
uygun benzer tlilkelerle
paralel oldugundan

emin olmali.

ediyor, fakat bu ortalama, tUm
dinyada 6nemli sayida Ulkede
tutuklu yargilananlarin sayisinin
hapishane ntfusunun cogunlugunu
teskil ettigi gercegini gizliyor.®
2011-13 déneminde, Afrika’da rapor
veren Ulkelerin beste ikisinde (son
yillarda bu oran sabit kaldi) hapiste
bulunan kisilerin gogunlugunu tutuklu
yargilananlar teskil ediyordu, bu oran
Amerika Ulkelerinde Ugte bir (2004-06
déneminden beri arttl), Asya’da yedide
birdir. Avrupa Ulkelerinin gogunda
2004’ten beri tutuklu yargilananlarin
sayisl mahpuslarin yarisindan azidir.®*

ICPR tarafindan toplanan verilere
gore, 211 yargi gevresinden 44’Unde,
herhangi bir glinde hapishanedeki
insanlarin ¢cogunlugu, mahkemeye
clkmamis tutuklulardir.®
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HAPIS CEZASI KULLANIMINDA EGILIMLER

Rusya, Brezilya, Cin ve Hindistan’da hapishane
niifusu oranm egilimleri (genel niifustaki her
100.000 kisi icinde mahpuslarin sayisi)

Afrika’da hapishane niifusu orani egilimleri
(genel niifustaki her 100.000 kisi icinde
mahpuslarin sayisi)
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BM’nin Dunya Capinda Su¢ Ve Ceza
Adaleti Hakkindaki 2015 Raporunda,
tutuklu yargilama sayisinin, gelir
acisindan en dusuUk seviyedeki
Ulkelerde en yiksek, gelir diizeyi en
yUksek olanlarda en disuk oldugu
belirtiimistir. Rapora gdre bu “ceza
adaleti sistemindeki olasi kaynak
sikintilarinin tutuklu yargilama
sirasinda zanlilarin islemlerinin hizla
yapilmasina engel oldugunu gdsteriyor
olabilir.”¢ Bazi bolgelerde, dzellikle
Latin Amerika’da yuksek seviyeler
tutuklu yargilamaya zorunlu olarak
basvuruldugunu gdsteriyor olabilir.
Bolivya, Ekvator, Meksika ve Peru’da,
uyusturucu suglarda “sucun blyUk
veya kicuk olduguna bakilmaksizin”
tutuklu yargilamaya mutlaka
basvuruluyor. Suga katilim derecesine
bakilmaksizin, uyusturucu suglari
cinayet, tecavlz ve adam kagirma gibi
ciddi suglar sinifina sokuluyor.

Catisma sonrasi Ulkelerde ve ¢ok
yoksul Ulkelerde, adalet sisteminin

hi¢ calismadidi veya dizensiz calistid
Ulkelerde tutuklu yargilama problemi
en ciddi dlciide yasanmaktadir. ICPR
verileri, hapishane sistemlerinde
tutuklu yargilananlarin oraninin en
yuksek oldugu Ulkeler arasinda

Libya, Liberya, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Kongo (Brazzaville),
Banglades ve Bolivya yer aliyor. Bu
Ulkelerde herhangi bir gtinde on
mahpustan yedisi mahkemeye ¢ikmayi
bekliyor. Ama bazi yiksek gelirli
Ulkelerde de (Hollanda ve Kanada gibi)
hapishanede tutulan her bes kisiden
neredeyse ikisi tutuklu durumda.®®

Baz Ulkelerde tutuklu yargilama sureleri
nispeten kisadir: 2012’de Avrupa
Konseyi Ulkelerinin veri bulunabilen

30’unda, ortalama tutuklu yargilanma
sUresi 5,3 ayd1.*® Afrika’daki tutuklu
yargilama arastirmalari bu strelerin
cok daha uzun, drnegin Sierra
Leone’de 19 ay, Gana’da 14 ay
oldugunu, bazi saniklarin aylarca
tutuldugunu tespit etmistir.4°

Resmi rakamlar mahkemeye
¢clkmadan bekleyen tutuklularin sayisini
az gosterme egiliminde; érnegin
bircok Ulkede tutuklular hapishanede
degil polis nezaretinde oldukga uzun
stre tutuluyor, bdylece hapishane
istatistiklerine katimamis oluyor ama
bu tutukluluk gergegini degistirmez.
Belli bir tarihte tutuklu yargilanan kisi
yUzdesi dusuk gortnen bazi Ulkelerde
de, tutuklulann yil boyunca hapse
atilan toplam kisi sayisina orani ¢ok
daha yUksektir. Bu ylzden, uluslararasi
hukuk, hapishane sistemlerinin “temel
amacinin mahpuslarin iyilestiriimesi,
islah ve toplumsal rehabilitasyon
olmasi” gerektigini dile getirdigi halde,
pratikte hapishanelerin yaptigi isin
cogu, parmakliklar altinda tutma
fonksiyonunu yerine getirmekten ibaret
olmaya devam ediyor.

Cezai islem surecindeki butin
saniklar tutuklanmiyor. Hemen
hemen bUtun Ulkelerde gogu vakada
tutuklu yargilama yerine alternatiflerin
kullanilmasina izin veriliyor. Bu
alternatifler saniklarin mahkemeleri
baslayincaya kadar 6zgulr kalmasina
izin veriyor, ancak mahkeme bazi
durumlarda yasal islemlerin riske
atiimamasli amaciyla veya bagka
amaglarla bazi sartlar koyabiliyor.
Sanigi kefaletle serbest birakmak,
mahkemelerin uygulayabilecegi en
yaygin segeneklerden biri. Hukuki
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ve pratik dizenlemeler Ulkeden
Ulkeye degismekle birlikte, genellikle
kefaletle serbest birakma igin sanigin
veya bagka birinin mahkemeye,
mahkemede geri 6denmek Uzere,
teminat olarak belli bir miktar

para 6demesi gerekiyor. Aslinda,
baz Ulkelerde kefalet senedi,
tutuklananlardan istenen teminatin
ve tahliye strecinin karsiligi olan nakit
veya mal anlamina geliyor.

Kefalet, tutukluluk stresinin
minimumda ve kisa tutulmasini
saglayacak bir ydontem olmakla
birlikte, son zamanlarda bir¢cok Ulkede
pratikte nasll isledigi konusunda
kaygllar artiyor. Kanada’da bir raporda,
bunun hukukun ruhuna — ve bazen
lafzina — aykir isledigi tartisiliyor.
“Hukuken masum insanlar kaotik
olan ve gereksiz bir bicimde risk
karsiti olan, yoksullugu, bagimliigi

ve zihinsel hastaliklari orantisiz

bir bicimde cezalandiran — sik sik
kriminalize eden — kefalet sistemine
maruz birakiliyor” deniyor.*' ABD’de
kefalet, “yoksul insanlari sug itiraf
ettirmeye zorlayacak daha etkili bir
yol yoktur” diye tanimlaniyor. Distk
gelirli Ulkelerde elestirmenler cogu
ufak tefek suglarla suglanan saniklarin
bUyUk cogunlugunun kefalet vermeye
glcunin yetmeyecedini belirtiyor.*?

Kefalette reform yapmak igin bircok
girisim surtyor. ABD’de 21 yargi
cevresinde, mahkemelerin giderek
taniklarin kagma veya tekrar

sug isleme riskini degerlendiren
araclarindan daha fazla
yararlanmasiyla birlikte, kefalet
kararina daha sistematik bir yaklasim
kullanilyor.#® Ornegin bir Yardim
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Dernegi tarafindan bir milyon vaka
Uzerinde yapilan ve bir sanigin
davraniginin éngdrulmesini
saglayan en 6nemli faktorleri
saptayan arastirmaya dayanilarak
“Kamu Guvenligi Degerlendirme
Araci” gelistirilmistir.

TAVSIYE 04

Yargi cevreleri kendi
tutuklu yargilama
diizenlemelerini gézden
gecirmeli ve tutuklamanin
son care olarak, sadece
gerekli ve uygun oldugu
yerlerde kullanilmasini
saglamali. Tutuklamanin
saniklarin insan haklari ve
tutuklulara, ailelerine ve
topluma sosyo-ekonomik
maliyeti uistiindeki
olumsuz etkisi acisindan
bakildiginda, tutuklama
disindaki 6nlemlerin
kullanimi artirilmal.

TAVSIYE 05
Gerekli durumlarda tilkeler,

tutuklularin ve mahpuslarin

yasalarca kesin olarak
zorunlu tutulandan daha
uzun siireyi hapishanede
gecirmemeleri saglamak
ve planlama ve kaynak
olusturma amaciyla ceza
adaleti kurumlarina

bilgi vermek icin, etkili
hapishane dosya yonetim
sistemi kurmali.

Hukumlu
Mahpuslar

BM Insan Haklan Komiserligi 2015'te

“etkin ve adil bir ceza adaleti sisteminin

temel sartlarindan biri orantil ceza
vermektir” diye belirtmistir.+

Bu rapor Ulkelerin orantililik

sartina uymak icin kanunlarinda
nasll reform yaptiklarini, érnegin
minimum ve maksimum cezalari
(Moldovya) azalttiklarini,*” kigik
suglar sug olmaktan ¢ikardiklarini
ve ekonomik suglar i¢in cezai
yaptinmlari azalttiklarini (Ukrayna),*®
boylece toplam hapishane nifusunu
azalttiklarini anlatarak devam ediyor.

Yeni arastirma:
45 yargi cevresinde
kefalet

2015 yilinda Uluslararasi Ceza
Reformu tutuklu yargilamanin bir
alternatifi olarak kefaletin nasil
isledigine dair karsilastirmal bir
arastirma baglatti. Uluslararasi
Gelisme icin Avukatlarn
(Advocates for International
Development, A4ID) comert
yardimlanyla bir anket
uygulandi*, 45 yargi ¢evresinden
cevap alindi.*®

Cevap veren tilkelerin cogunda,
kefaletle serbest birakma icin

ya sanik tarafindan ya da kefil

olan lcilinci bir taraf tarafindan

bir teminat 6denmesi gerekiyor.
Ornegin Tayland'da sanigin yakini
olan bir kisi, ancak profesyonel

bir statlisii varsa (0rnegin devlet
memuru, milletvekili veya hukukcu
olmak gibi) teminat verebiliyor.
Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya’'daki
sistem, kiliselerin ve diger kamu
menfaatine ¢alisan kurumlarnn kefil
olmalarina izin veriyor.

ABD ve Nijerya dahil birkac
ulkede, tiginci taraflar, zanlinin
akrabasi olabilir ya da olmayabilir,
dolayisiyla ticari kefiller veya
acenteler kisiler, zanlinin kagip
kurtulamayacag: teminatlar
verebiliyorlar. Kefalet acentesi
genellikle, saniga bir senet
gonderip kefaletle disan ¢ikarmak
icin saniktan — genellikle kefaletin
yuzde onu tutarinda — iade
edilmeyecek bir lcret aliyorlar.
Saniklar bu meblag: beraat etseler
bile geri alamiyorlar. Bu ticret
karsihiginda kefalet acenteleri
mahkemelere, saniklar bir sonraki
durusma tarihinde mahkemeye
gelmedikleri takdirde izlerini
surecekleri s6zliinu veriyorlar.
Sanik bulunamazsa, acente
kefaletin tamamini 6demekle
yukimli oluyor.

Daha hafif ceza verme 6rnekleri
arasinda, 2014 Nisaninda Irlanda’da
Para Cezalar (Odeme ve Tazminat)
yasasl, para cezasinin 6denmemesi
durumunda yaptinm olarak hapis
cezasl verilmesini mUmkun oldugunca
azaltma amaciyla ¢ikarildi.*®

Ayrica, 2014’te Romanya, hapis
cezasl verilebilecek sug turlerini
azaltan ve ceza surelerini kisaltan
yasa hikdmlerini ylrtrlige koydu.®®
ABD’de, eyaletler cezalarin daha
orantill olmasi icin bir dizi dnlem aldi,
buna uyusturucu bulundurma, ufak

Bircok bagka tlkenin mahkeme
sistemlerinde, ticari kefalete
izin verilmiyor.

Bazi lilkelerde yasalar kefalet

icin minimum ve maksimum
tutarlar belirliyor. Ornegin Cek
Cumbhuriyeti'nde bu yaklasik
olarak 400 ABD dolar; Brezilya'da
cezasl en az dort yil hapis olan
suclar icin, asgari Ucretin 10

ile 200 kat1. Paranin tamaminin
mahkemeye verilip verilmemesi
duruma gore degisiyor. Irlanda’da
kefalet olarak belirlenen meblagin
ucte biri mahkemeye 6deniyor,
geri kalani mahkemeye gelmeme
durumunda yaniyor.

Kefalet cesitli sekillerde
verilebiliyor. Ermenistan’'da
teminatlar para, menkul
kiymetler veya baska kiymetli
seyler, mahkemenin izniyle
gayrimenkuller olabiliyor.

Para seklindeki teminat,

sanigin hukuki stirece katilma
yukumliligini yerine getirmesi
icin bir sebep tegkil etmesi
acisindan gerekli gorilmekle
birlikte, ABD’de kefalet
uygulamasinin artmasinin, suglari
hafif de olsa, kacmaya tesebbiis
ihtimalleri az da olsa yoksul
tutuklularn parmakliklarin arkasina
atmaya, Ote yandan zengin
saniklarnn, toplum agisindan

arz ettikleri riske bakilmaksizin
serbestce dolasmasina izin
vermeye yol actigl tartigiliyor.

Hollanda gibi ceza sisteminin
nispeten yumusak oldugu —
hapsetme orani 100,000
kiside 75 kisi- bazi tilkelerde
kefalet sistemi yoktur, ancak
herhangi bir giinde hapishane
nifusunun yaklasik yliizde
40"1 tutuklu yargilananlardan
olusmaktadir. Finlandiya su
anda tutuklu olarak hapiste
yatanlarin sayisindaki artisi
dikkate alarak kefalet sistemini
getirmeyi distiinmektedir.

tefek hirsizliklar veya sartl salivermeyi
ihlal vakalarinda ceza suresini
kisaltma dahil.®!

Birgok yargi ¢evresinde, hapishaneden
erken tahliye sUresi uzatilarak
hapishanede gecirilen stire fiilen
kisaltiimistir. Filipinler’de Hapishane
ve Ceza Yonetim Burosu, “asin
kalabaligr azaltmak igin birgok

erken tahliye énlemini uygulamis ve
desteklemistir. Bunlar arasinda kefalet,
sartli tahliye ve 6zel af, mahkemelerde
davalarin hizlandiriimasi, hapistekilerin
davalarinin hizla kapanmasi icin
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mahkemelerden gerekli belgelerin
temini” yer almaktadir.®? Kenya, ilk

kez olmak Uzere, belli mahpuslarin
cezalarinin Ugte birinin indirilmesi icin
yasa ¢lkarmistir (mUebbet hapis cezasi
alanlar veya zor kullanarak hirsizlik
yapanlar disinda). Arastirmada ayrica,
mahpuslarin bu sekilde topluma geri
doénuslerine izin vermenin faydalar da
gosteriliyor. Yeni Zelanda’da yapilan
bir arastirma yUksek riskli mahpuslar
arasinda, yogun psikolojik tedavinin ve
sartli erken tahliyenin, hapis cezasinin
tamamini uygulamaya kiyasla, yeniden
su¢ islemeyi azaltmakta daha etkili
oldugunu gostermistir.5®

Ozellikle kefaletle veya bagka bir
sekilde erken tahliyeye izin veriimeyen
durumlarda, mutebbet hapis cezasi

Uyusturucuyla
Ilgili Suclar

Dunya Hapishanelerinde Egilimlerin
2015 sayisinda, 2016 yilinda
uyusturucular konusunda yapilacak
BM Genel Kurulu Ozel Oturumu

icin, 6zellikle karsiliklarin orantiliigi
konusuna agirlik vererek, uyusturucu
ve hapis cezasi arasindaki baglantilari
ayrintilanyla agiklayan 6zel bir ek
hazirladi. Bu ¢alisma, birgok Ulkede
uyusturucuyla ilgili suglarin, dzellikle
kadinlar arasinda, hapishane
ndfusunun buyUk ve giderek artan

bir kismini olusturdugunu ortaya
koyuyor. Kisa sUre 6nce yaplilan ve
ABD’de hapishaneye girenlerin Ucte
birinin uyusturucu sugundan girdigini
gosteren bir arastirma da bunu
onayliyor.?® BM Saglik Ozel Raportéru,
2016 BM Genel Kurulu Ozel Oturumu
sUrecinin bir bolumunde sunu belirtti:
“Uyusturucu kontrollerinin uygulanmasi
hapse atma oranlarinin artmasina yol
actikga, asir kalabaliklagan hapishane
sistemleri, hukim giymemis ve
hakdm giymis durumdakiler igin kabul
edilebilir bakim ve yasam standartlarini
saglayamayacak hale geliyor.”s”

Uyusturucu suclari icin 6lum cezasi
verilmesi hakkinda giderek artan
endiseler var. Son yillarda, yilik yaklasik
600 kisinin uyusturucuyla ilgili suglardan
idam edildigi biliniyor. Ancak guivenilir
tahminlere gore, kayitlara gecmeyen
bin idam olabilir. Bilinen idamlarin
blyik coguniugu, ézeliikle Gin, iran ve
Suudi Arabistan olmak Uzere az sayida
Ulkede gerceklesmistir. Bu Ulkelerde,
ayrica Malezya, Endonezya, Pakistan

verilmesi konusunda endiseler
artmaya devam ediyor.5 TUm
dinyada mUebbet hapis cezasinin
kullanilmasi hakkinda buyUtk bir
arastirma yapiliyor.®®

TAVSIYE 06

Ulkeler cezai
yaptirimlarinin
orantililigini
degerlendirmeli ve
o0zellikle siddet icermeyen
suclarda maksimum
hapis cezasi siirelerinin
kisaltilmasi ihtimalini
dikkate almali.

ve Tayland’da daha yUzlercesinin 6lUm
cezasina garptirimis oldugu tahmin
ediliyor. 1979’da sadece yaklasik 10
Ulkede uyusturucu icin 6lim cezasi
6ngorullyordu, simdi ise sayl en

az 33’e yukseldi. Bu Ulkelerin en az
10’unda, 6lim cezasi uyusturucuyla
ilgili suclarda 6lim cezasi zorunlu.%®
2015'te iran’da idam edilen 966
kisiden buyUk bir kismi uyusturucu
suclularyd:.®® Endonezya’da 14
uyusturucu suglusu idam edildi, gegen
yedi yil icinde bu say sadece dortt(.5°
BM Hukuk Disl, Yargisiz ve Keyfi infazi
Onleme Ozel Raportérii ve Iskenceyi
Onleme Ozel Raportéri, 8lim cezasini
uluslararasi hukuka aykiri olarak
degerlendiriyor.6" BM insan Haklari
Konseyi birgok kez uyusturucuyla ilgili
suglarin “en agir suglar” kriterine uygun
olmadigini tespit etmisti,®? bu tespit
2007’de, BM Hukuk Drisl, Yargisiz ve
Keyfi infazi Onleme Ozel Raportoriit®
tarafindan, 2009 yilinda BM iskence
Ve Diger Zalimane, insanlik Disi Ve
Onur Kirict Muamele Ve Cezalarin
Onlenmesi Ozel Raportéri tarafindan®,
2013’te BM Genel Sekreteri tarafindan
tekrarland1.%5 O zamandan beri hem
hukuk digi infazlar hem de iskenceyi
dnleme alaninda calisan Ozel
Raportorler, en son olarak da 2015 yili
Ekim ayinda Diinya Olim Cezasina
Son Gundnde bu konu tekrar edildi.

Olim cezasinin yani sira, uyusturucu
suclarindan 6turd verilen hapis
cezalarinin uzunlugu da dinya ¢apinda
Ozellikle sert olmaya devam ediyor.
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Hindistan’da Oliim
Cezasi Hakkinda Tarihi
Rapor

Agustos 2015 tarihli bir raporda,
Hindistan hiikiimetine, kendi
hukuk reformu uzmanlar basit
suclar i¢in 6lim cezasinin
kaldinilmasini tavsiye ettiler.

Yiiksek Mahkemeden®® gelen
“Hindistan’'da 6lim cezasini
glncel ve bilgiye dayanan bir
tartisma ve gorus aligverisine
izin verecek sekilde inceleme
yapilmasi”%’ referansina
dayanarak, 20. Hukuk Komisyonu
genis kapsaml bir idam cezasi
arastirmasi yaptl ve “terorizmle
ilgili suclar ve savas ilan1”

hari¢ butin vakalarda idam
cezasinin iptalini tavsiye etti.®®
“Isyan, teror veya siddet suguyla
savasmak ile 6lim cezasi ihtiyact
arasinda baglanti olduguna
iligkin hicbir kanit olmadiginm”
tespit etti®® ancak bircok yasa
yapicl arasinda “terorle baglantili
suclar i¢in 0lim cezasinin
kaldirilmasinin ulusal giivenligi
etkileyecegi” seklinde korkular
oldugunu teyit etti.”® Dolayisiyla
“terorizmle ilgili suclar harig
bitun suclar icin 6lim cezasinin
kaldirilmasi yolunda ilk adimlari
atmak icin daha fazla beklemeye
gerek olmadigini” belirtti.”*

Komisyon, Adalet Bakanhgi
biinyesindedir ve hiikiimete
yasanin gozden gecirilmesinde
ve reform yapilmasinda
yardimci olmakla goérevlidir.
Bu sefer 6lim cezasin ikinci
kez gozden gecirmigtir:
1967'de, idam cezasinin
kaldirilmasina karsi uyarida
bulundugu zamandan bu yana
hem diinyanin hem Hindistan'in
¢cok degistigini kaydetmigtir.
242 sayfalik genis kapsamli
raporda Hindistan'da

Olim cezasinin ge¢misi ve
uygulanmasi, 0lim cezasinin
lehinde ve aleyhindeki
arguimanlar, 6lim cezasinm
geride birakan uluslararas:
egilimler ele alinmigtir.

Olim cezasinin “anayasal
acidan gecerli cezalandirma
hedeflerine ulasilmasini
gergeklestiremedigi””?
sonucuna varilmis ve

suclarn cogu igin idamin
kaldirilmasi desteklenmistir.

Hukuk Komisyonu raporu
Hindistan ve diinya basininda
genis her aldi. Ancak Hindistan
Aile Bakanhgi, terérizm

tehdidi gerekcesiyle cezanin
kaldirilmasini reddetti. Buna
ragmen, Hukuk Komisyonunun
kidemi, 6lim cezasini ilk
degerlendirilmesinden bu yana
gerceklesen fikir degisikligi,
raporunun genis kapsamli olmasi
sebebiyle, bu rapor Hindistan'da
ve Otesinde 6nem kazanmigtir.
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BM Uyusturucu Ozel
Oturumu

19-21 Nisan 2016 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulu
New York'ta bir Ozel Oturum
diizenledi.” Bu oturum, 1990 ve
1998'deki Ozel Oturumlardan sonra
uyusturucu ile ilgili politikalar
konusunda yapilan toplantilarin
Uclncisi oldu.

2009 Uyusturucu hakkinda

Siyasi Bildiri ve Eylem Plani'nda
aciklandign gibi, iiglinct

oturumun 2019'da yapilmasi
planlanmisti. Ancak global
uyusturucu politikalarnin yénini
tartisma hakkinda giderek artan
bir aciliyet duygusu, oturumu
planlandigindan ii¢ yil 6nce
diizenleme kararina yol acti.
Meksika, Guatemala ve Kolombiya
hiikiimetlerinin girisimiyle,

2016’da 95 BM tiye ulkesi, global
uyusturucu kontroliini ve alternatif
strateji seceneklerini tartisma
cagrisini destekledi.” Ozel Oturum,

Bolivya’da uyusturucu kagakgiliginin
maksimum cezasl (25 yil hapis)
cinayet sugunun cezasindan (20 yil) ve
tecavliz sucu cezasindan (15 yil) daha
yUksek. Meksika’da da durum buna
yakin, kacakg¢ilik cezasi 25 yil hapis,
cinayet sucu cezasi 24 yil.

Uyusturucuyla baglantill suclardan
OtUrd harriyetinden mahrum edilen
insanlarin buyuk bir kismi alt
dlzeydedir. UNODC uyusturucu
bulundurmakla ilgili suc¢larin, dtnya
¢apinda uyusturucuyla ilgili suclarin
yUzde 83’UnU olusturdugunu tahmin
ediyor.”® CELS’in raporuna goére’”
Kolombiya’da uyusturucudan
mahkdm olmus tim mahpuslarin
yaklasik ylzde 2’si, orta veya ylksek
kademedekilerdir. Bu su anlama gelir,
geriye kalan ytizde 98, uyusturucu
kagakgciligr sebekelerinde dnemli

bir katkisi olmayan, ya da oldugu
kanitlanmayan insanlardir. Meksika’'da
yapilan bir arastirmada uyusturucu
suglarindan tutuklanan kisilerin
ylzde 75’inin kiicUk miktarlarla
tutuklandigini gdsteriyor.”® Bununla
birlikte uyusturucu kagakeiligiyla ilgili
cezai suclar, zaman iginde istikrarli
olmaya devam ediyor’® ve hapisteki
kacakglilarin blytk cogunlugu, alt
dlzeydeki suglular.t

Ancak, uyusturucu kullanimi ve
bulunduruimasi suclarina (hatta
kacakgeiliga) verilen cezalarin
hafifletiimesi ydntinde ciddi bir egilim
var. Smart on Crime (Suga Karsi Akil)

genel kurula paralel olarak yapilan
genel tartisma ve yuvarlak masa
toplantilarindan olustu. Bes
yuvarlak masa toplantisinda ele
alinan konulann 6zeti, Baskanlar
tarafindan genel kurula sunuldu.
Bes yuvarlak masa toplantisi su
konulari kapsiyordu:’®

= yyusturucu ve saghk

= uyusturucu ve sug¢

= insan haklar, kadinlar, cocuklar
ve topluluklar

yeni zorluklar, tehditler ve
gerceklikler

uyusturucu ve (alternatif)
gelismeler.

Sonugc belgesi miizakereleri
Viyana'da BM Narkotik Maddeler
Komisyonu'nda yapildi.

STK'lann, ciftgilerin, uyusturucu

kullanicilarinin ve tiniversitelerin
tartismaya katilmasini saglamak
i¢cin bir Sivil Toplum Gorev

Ekibi kuruldu.

Girisimi’nin kovusturma surecinde,
zorunlu ceza rejimlerinde degisiklikler
yaplimasini ve hapsetmenin
alternatiflerinin yayginlasmasini
sagladigl Ekvator'da ve ABD’de
ceza sUreleri kisaltildi.8" Aralarinda
Uruguay’in ve birgok ABD eyaletinin
bulundugu 20’den fazla yargi
cevresinde kiclUk miktarda uyusturucu
bulundurmak su¢ olmaktan ¢ikarildi
veya yasal hale getirildi.®?

ABD’nin Colorado Eyaletinden gelen
ik kanitlar gosteriyor ki genclerin esrar
kullanmasinda, yol kazalarinda veya
suglarda herhangi bir artis olmamigtir.
Buna karsilik, sunlar dahil olmak Gzere
bircok olumlu sey bulunmustur: “esrar
suclarindan yakalananlarin sayisinda
ciddi bir dusus; tedarik miktarinin gogu
artik hikimet tarafindan kontrol edildigi
icin yasadigi ticarette daralma; su anda
toplumsal projelerde harcanan vergi
gelirlerince ciddi bir artis olmustur.”®
Bircok baska Ulkenin de esrar sug
olmaktan ¢gikarmayi distindugu
bildiriimektedir (6rn. ifanda),®* ancak
Guneydogu Asya’da cok az degisim
isareti gortimektedir. ABD’nin Vermont
Eyaletinde, icra infaz Komiserliginin her
tUr uyusturucuyu bulundurmanin sug
olmaktan cikarimasini talep

ettigi bildirilmektedir.®

Ceza adaleti sistemi dahilinde madde
kullanimi problemi olan suclularla
ilgilenecek Uyusturucu Mahkemelerinin
bulunmasinin uygun olup olmadigi
konusunda hararetli tartismalar

yaplimistir. Bunlar, sug isledikleri
takdirde ceza alma tehlikesine maruz
kalacak suclularin tedavi olmasi

icin hukdm verebilecek 6zel ceza
mahkemeleridir. Bunlarin etkinligine
iliskin kanitlar karisik oldugu icin, bu
yaklasimin &zU itibariyle bir saglik
problemi olan problemin ¢6zUmu igin
uygun olmadig ileri sUrllmUstdr.
Portekiz’de kurulan Caydirma
Komisyonlari alternatif bir model
sunuyor.t” Bu komisyonlarda bir sosyal
hizmet uzmani, bir psikiyatrist ve bir
hukukgu bulunuyor, bunlar ki¢uk para
cezalari ve bagka cezalar verebiliyor,
ayni zamanda uyusturucu kullanan
kisileri toplum bazinda tedavilere veya
evde tedaviye yonlendiriyorlar.

Hapis cezasina yol acan sey sadece
yasadisl uyusturucu kullanimi
degildir. 2015 yilinda yasadisi alkol
yasaklamalarinin sikilagtinimasini
takiben hapishane nifusunda bir
artis yasandi. Ruhsatsiz olarak igki
imal ettikleri icin kesilen yiksek para
cezalarini 6deyemeyen ¢ok sayida
kadin hapse atildi.®® Kontrol altindaki
maddelere benzer etkiler yapan yeni
psikoaktif maddelerin gelistirimesi,
yasa koyucular ve ceza adaleti
uygulamacilari igin zorluk yaratmaya
devam ediyor. TUm bdlgelerden 70
Ulke, kendi uyusturucu piyasalarinda
yeni psikoaktif maddelerin ortaya
ciktigini bildirdi.# ingiltere hiikiimetinin
bUtln bu maddeleri yasaklama
planlarini parlamento komisyonu acil
olarak onayladi,?® ancak yeni psikoaktif
maddelerin ingiltere hapishanelerinde
yapacag etki hakkinda yaygin
endiseler var. 2014-15 déneminde
ingiltere’de bagimiilik yardimi isteyen
mahpuslarin sayisi yediye katlandl,
ayni dénemde hapishanelerde
yasanan 19 8lim vakasinda bu
maddelerin etkisi gortldu, Hapishane
Genel MUfettisligi bu maddelerin
ticaretinin borglara, tehditlere ve cete
siddetine yol agtigini belirtiyor.®!

TAVSIYE 07

Devletler uyusturucu
politikalarini, yaptirimlarin
orantililig:r bakimindan
gozden gecirmeli,
uyusturucu kullanimini
ceza adaleti problemi
degil halk sagligi
problemi olarak ele almali,
hapishane ortaminda
uyusturucu bagimhhg:
tedavisi ve zarar azaltma
programlari saglamala.
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Yeni arastirma: Kac
iilkede mahpuslarin
oy kullanmasina izin
veriliyor?

Mahpuslarin oy kullanma hakki
uluslararasi hukuk kapsamindadir.

BM'nin Mahpuslara Kars1 Tutumlar
Konusundaki Temel Prensipleri
bitiin mahpuslarn, Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nde ve
Uluslararasi Yurttashik Haklar

ve Siyasi Haklar Antlasmasi'nda
(ICCPR) yer alan “insan haklarina
ve temel haklara sahip oldugu”
belirtilmektedir.®? Mutlak bir hak
olmamasina ragmen, bu hakkin
kullanilmasina iligkin sartlar
objektif ve makul olmalidir ve bu
hakkin askiya alinma stiresi sugla
ve cezayla orantili olmalidir.®®
Mahkemeye cikmamis tutuklular,
sucluluklan kanitlanincaya kadar
masum sayilmalan gerektigi igin,
oy kullanma hakkindan mahrum
edilmemelidirler.*

2015’de PRI i¢in yapilan bir
arastirmada®, Uluslararasi Gelisme
Icin Avukatlar (A4ID) 63 yargl
cevresinde hapisteki insanlarinin
oy kullanma hakki hakkinda
inceleme yapmis ve hangi sartlar
altinda oy haklannin kisitlandigini

incelemistir. Bazi 6zel durumlarda
kendi basina bir ceza olarak
uygulanmakla birlikte —genellikle
“secimlerle ilgili su¢larda”— yargi
cevrelerinin yaklasik yuzde 45’inde
hapis cezalarinmi otomatik olarak oy
hakkindan mahrumiyet izlemektedir
(6rnegin Ermenistan, Fas)%.

Aragtirmaya gore, 29 yargi
cevresinde (6r. Kirgizistan, Liibnan,
Yeni Zelanda) mahkim olan ve
hapis cezasi ceken mahpuslar, oy
kullanamazlar (genel yasaklama
adi verilir).%”

Prensip olarak mahpuslarin

oy hakkina sahip oldugu yargi
¢evrelerinin yaklasik yiizde 66’sinda,
genel olarak sucun ciddiyetine

ve siiresine ve/veya verilen ceza
siiresinin uzunluguna gore hala

bazi kisitlamalar ve/veya kosullar
uygulanmaktadir. Baz tilkelerde
secimin turtine gore kogullar vardir
(6rnegin Cek Cumhuriyeti'nde,
Letonya ve Ukrayna’da, mahpuslar,
“yerel sorunlardan etkilenmedikleri”
gerekcesiyle yerel secimlerde oy
kullanamiyorlar).

Sadece az sayida yargi cevresinde
yasama veya yargl organlari oy
hakkinin kisitlanmasi veya tamamen
kaldirilmasi i¢in bir gerekce
sunuyor, bu da genellikle halka karsi
su¢ islemis kisilerin siyasi suirecleri
belirlemesine ve katilmasina izin
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verilmemesi gerektigi seklinde.

Arastirmaya gore, oy hakkinin
oldugu yerlerde bile mahpuslarin
secimlere katilimi dusuk
olabiliyor.?® Oy kullanmak igin
nasil kayit yaptirilacagi hakkinda
sinmirh bilgi verilmesi, karmagik
prosediirler ve hiikiimetin veya
hapishane yonetiminin oy vermeyi
kolaylastirmamasi gibi pratik
zorluklar, ek faktorler olabilir.

Genel olarak, tahliye olmus cezasi
devam eden kisiler oy kullanabiliyor.
Ancak oy hakkindan mahrum
etmeyi ikinci bir ceza olarak
uygulayan baz1 yargi cevrelerinde
(6r. Belgika, Etiyopya, Tunus), veya
Ozgurligunden mahrum edilenlerle
alternatif ceza uygulananlar
arasinda fark gozetmeyen yargi
mahallerinde (0r. Brezilya, Kuveyt)
oy hakkindan mahrum etme,
hapishanede tutulmaksizin ceza
cekenleri de etkileyebiliyor.

Bazi yargi cevrelerinde (Ornegin
ABD eyaletlerinin cogu, Belcika,
Liikksemburg, Kuveyt, Polonya)
hapishaneden tahliye edilme
durumunda oy haklar otomatik
olarak iade edilmiyor. Ornegin
Liikksemburg’da, on yili asan hapis
cezasl verildiginde, o kisi Omiuir
boyunca oy hakkindan mahrum
edilmis oluyor.
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HAPISHANE NUFUSU

DORDUNCU BOLUM

Hapishane

Nufusu

Kadinlar

2015 tarihli Doha Bildirgesi, devletlerin
sucgu Onleme, ceza adaleti ve

faillere kargl tutumlar konusundaki
politikalarinda toplumsal cinsiyete 6zel
tedbirler almasini tesvik eder; “buna
kadin faillerin, Birlesmis Milletler Kadin
Mahpuslara Dair Tutumlar ve Kadin
Failler icin Hapis Disi Tedbirlere Dair
Yasalar (Bangkok Yasalari) dikkate
alinarak rehabilitasyonu ve topluma
yeniden katilimi da dahildir.”°

ICPR’nin Temmuz 2015 itibariyla eldeki
son verileri derledigi Dinya Kadin
Mahpuslugu Listesi’ne gore, tim
dinyada 700 binden fazla kadin ve kiz
cocugu ceza kurumlarinda tutuluyor.

ICPR verileri, hapsedilen kadin ve kiz
cocugu sayisinin 2000 yilindan bu yana
yUzde 50 artmis oldugunu gosteriyor,
oysa ayni dénemde genel hapishane
ntfusu ylzde 18 artmis. Kadinlarin
hapsedilmesindeki artis 6zellikle Asya,
Okyanusya ve Amerika kitalarinda
dikkat cekerken, Afrika’da kadinlarin
hapsedilme oranindaki artis, kitanin
genel ntfusundaki artistan daha az
olmus. Verilere gore, Guatemala ve El
Salvador’da, Brezilya ve Kolombiya’'da,
Kambogya ve Endonezya’da bu oranda
Ozellikle belirgin yukseligler var. Brezilya
Adalet Bakanligr'na gore 2000 ile 2014
yillarn arasinda Ulkenin kadin mahpus
nifusu ylzde 567 artti (5.601 kisiden
37.380 kisiye ¢iktl). 2014’te kadin
mahpuslarin ylizde 68’i uyusturucuyla
ilgili suclardan dolayl hapishanede
bulunuyordu, erkek mahpuslarda ise bu
oran yUzde 25. Bunlarin yaklasik Ucte
ikisi Afrika kdkenli. ™!

Dunya genelinde hapishanede
bulunan kadinlarin buydk bir boélimi
anneler. Anne olan kadin mahpuslarin
orani Brezilya’da ylUzde 87, Amerika
Birlesik Devletleri’nde ytzde 80,
ingiltere’de ylizde 66, Tayland’da
yUzde 82. Kasim 2014 itibariyla
Tayland hapishane sistemi iginde

267 hamile kadin ve hapishanede
annesiyle kalan 256 ¢ocuk vardi.'%
Uganda hapishanelerinde tutulan 194
kadinla (toplam sayinin yaklasik ylizde
10’u) yapilan bir calismada, kadinlarin
yUzde 92’sinin gocugu oldugu, toplam
sayisi 276 olan bu ¢ocuklarin 35’inin
anneleriyle birlikte hapishanede
yasadigi goruldi.

Kanada’daysa hapishanede bulunan
Yerli kadinlarin sayisinda ciddi bir

artis oldu: Yerli kadinlar hapishane
nUfusunun ylzde 35’ini olusturuyor'®,
halbuki genel nUfus iginde oranlar
sadece ylzde 5. Hapishane nifusu
icinde Yerli kadinlarin fazla temsili,
Bagbakan Kevin Rudd’in 2015te
Ulkenin Yerlileri hapsetme salginiyla
karsi karsl oldugunu soyleyerek
uyarida bulundugu Avustralya’da da
gbzleniyor.’® Yeni Zelanda’da Maoriler
tUm ndfusun sadece ylzde 14°0n0
olusturdugu halde, 2013’te Ulkedeki
kadin mahpuslarin yarisindan fazlasi
Maori kadinlard).'®

Pek ¢ok Ulkede, hapishanedeki
kadinlarin blyUk cogunlugunun
yargilanma ve ceza alma konusu,
siddet icermeyen suclar. Mesela Cin’de
hapsedilme oranlarinda yakin zamanda
gorulen artis, kadinlarin uyusturucu,
mala karsl suglar ve dolandiriciliga daha
fazla karigmasiyla iligkili. 17

Bu genel egilimin istisnalar da var.
Ornegin Uganda’da kadin mahpuslar
Ustlne yakin tarihli bir arastirmada, sira
disl derecede yuksek oranda kadin
mahpusun cinayet, kasitsiz dldirme
ve saldin suclarindan yargilandigi veya
hikim giydigi bulundu (yUzde 57);

bu, ayni suglardan yargilanan/suclu
bulunan erkek faillerinkine genel olarak
benzer bir oran.™® Ancak bu fiillerden
suglu bulunmus kadinlarin yizde
74°0nun ev icinde siddet ve istismara
maruz kaldigini séylemesi dikkat ¢ekici
bir durum.1©®

Baska bakimlardan, Uganda
arastirmasinin bulgulan tanidik:
gorusulen kadinlarin ylzde 76'sI
kendilerini fakir veya cok fakir olarak
goruyor; ylzde 32’si hi¢ okula
gitmemis. Hapsediimelerinin sonucu
olarak bu kadinlarin yizde 43’G isini,
yUzde 35’i evini kaybetmis ve ylzde
31’inin gocuklari ellerinden alinmig.''©

Yasama ve yarginin siddet iceren
suclar isleyen kadin faillere karsi
yaklasimlari arasinda 6énemili farklar
olsa da, bu durumu acikca taniyan
adalet sistemi sayisi cok az. Cogu
adalet sistemi, kadin saniklarda siklikla
gbrulen istismar gegmisini goz 6nidnde
bulundurmak i¢in mesru mudafaa,
“gecici delilik” veya tahrik gibi genel
indirimlere bagvuruyor, halbuki bu
savunmalarin “siddete ugramis kadin
sendromu’nu yasayan veya “biriken
hinca dayall tepki” gdsteren kadinlarin
durumuna uygun olmadig biliniyor.'"

Birlesmis Milletler Kadin Mahpuslara
Karsi Tutum ve Kadin Failler igin
Hapsetme Digl Tedbir Kurallarinin
(Bangkok Kurallar)'? kabultinden bu
yana, ceza adalet sistemi genelinde
kadinlara farkli bir yaklagimin gerekli
oldugu giderek daha fazla teslim
ediliyor. Pek ¢ok vakada kadinlarin
siddet ve istismar magduru oldugunu
gbren, travmayi taniyan yaklasimlar
giderek, ceza adaleti sistemi iginde
kadinlarin durumunun insancil ve etkin
bir sekilde degerlendiriimesi icin elzem
kabul ediliyor.'"®

2015’te uygulamada bu ydnde atilan
adimlar arasinda, Kambogya’nin hamile
ve yeni dogum yapmis bazi kadinlari
tahliye etme karar var.'* iskocya’da
300 kisilik bir kadin hapishanesi yapma
planlarindan vazgegildi. Bunun yerine
en agir suglarn failleri icin 80 yataklik
bir yer yapilacak. Her birinde 20 kadinin
kalacagi daha kiiglk bes bolgesel birim
daha kurulacak ve burada uyusturucu,
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Hapishanelerdeki
kadinlar ve kiz
cocuklarinin

sayis1 2000 yilindan
bu yana viizde 50 arttu.

Tutuklu hapishaneéi, Kirgs: 51 3
Fotograf © Karla Nur 2014
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Yeni arastirma:

Kadina yonelik siddet
nedeniyle cinayet isleyen
kadinlar icin ceza adaleti
yaklagimlan

Aragtirmalara gore, kadinlarnn giddet
iceren suclar nedeniyle hapsedildigi
vakalarnn ardinda siklikla bir

siddet ve cinsel istismar ge¢cmisi
bulunuyor ve pek cok olayda bu, fiilin
gerceklestirilmesini tesvik ediyor
yahut dnemli bir etken oluyor. PRI
icin 2015'te Linklaters LLP tarafindan
yapilan'’, dokuz yargi sistemini
kapsayan arastirmada, kadinlarn
uzun sure siddet gordukten sonra
kendilerini istismar edene karsi
siddet iceren fiillerde bulundugu
vakalarin yasal ¢ercevesi (devlet

ve eyalet dlizeyinde) ve yargl
uygulamasi incelendi. Incelenen
yargi sistemleri Avustralya, Brezilya,
Hong Kong, Hindistan, Japonya,
Meksika, Polonya, Ispanya ve
ABD'nin sistemleriydi. ¢

Devlet duzeyindeki birkag

istisna diginda, ele alinan

yargl sistemlerinde, istismar
gecmisinin hafifletici sebep olarak
degerlendirilmesine imkan taniyan
0zel bir yasal zemin bulunmuyor.'*°
Uygulamada, bu dokuz yargi
sisteminin hepsi, kadin sanigin
istismar ge¢misine dair delil
sunmasinl ya daha “geleneksel”
savunmalara (yani mesru miidafaa,
tahrik, tehdit veya gecici delilik gibi,
tam savunma veya cinayet sucunu
kasitsiz oldirmeye disurecek
kismi savunmalar) bagvurmanin bir

alkol ve kadina yonelik siddetle ilgili
problemler igin yardm da sunulacak.'®
Bu birimlerin boyutlar, kadinlarin
gdzetim altinda tutulacagi birimlerin
ilke olarak tagimasi gereken dzelliklere
uygun: kadin hapishanelerinin
erkeklerinkinden farkli olmasi, kisiler
arasi iliskiyi destekleyen ve olumlu bir
benlik algisini tesvik eden barinma
sartlari saglanmasi gerekiyor.'1®

TAVSIYE 08

BM Bangkok Kurallarina
uygun olarak, kadinlar
miimkiin olan her durumda
hapishaneden uzak
tutulmali, hapsetmenin
kacinilmaz oldugu
vakalarda 6zel diizenlemeler
yapilmali, bu diizenlemeler
arasinda hapishanelerde
kadinlarin kendilerine
O0zgi ihtiyaclarini yansitan
tasarim oOzellikleri de

yer almali.

sart1 olarak, ya da verilen cezanin
indirilmesinde bir etken olarak
kabul ediyorlardi.

Dokuz yarg sisteminin hepsinde
kadinlar bu daha “geleneksel”
savunmalarn yapmaya calismisti
ve baz1 durumlarda istismar

delili boyle bir savunmanin
kurulabilmesine etkili oldu veya
kesin olarak kurulmasini sagladi
(6rnegin ABD devlet ve eyalet
mahkemelerinde ve Hindistan'da).
Gelgelelim savunmalarin ¢cogu,
¢ogu zaman siddete ugramis kadin
sendromundan mustarip olan veya
biriken hinca dayal tepki gosteren
bu kadinlann durumuna tam
olarak uymuyordu.'?

Incelenen yargi sistemlerinin az bir
kisminda, 6zellikle Avustralya nin
baz eyaletlerinde, ceza kanununda
bu vakalarn daha yumusak bir
sekilde ele alinmasini saglayan
yasal duzenlemeler yapilmisti.
Diizenlemeler farkh sekiller

alabilir, yasaya 6zellikle istismar
magdurlannin basvurabilecegi
yeni savunmalar eklenmesinden
(6rn. Queensland, Avustralya)
varolan savunmalarn istismar
magdurlarinin vakalarina daha iyi
uyacak sekilde degistirilmesine
kadar (6rn. Victoria, Avustralya).

Hikim verme bakimindan, yargi
sistemlerinin ¢cogu mahkemelere
genel hiikkiim verme ilkeleri
kapsaminda siddet deneyimini
dikkate alma takdirini veriyor ama
hicbir sistem istismar ge¢gmisinin
dikkate alinmasin acikca talep
etmiyor. Calismada, mahkemelerin
hiktm verirken istismar ge¢misini

Cocuklar ve
Gencler

BM Hakim ve Avukat Bagimsiziigi Ozel
Raportort 2015'te sdyle dedi: “Yasayla
celisen fiillere sUriiklenen ¢ocuklarin
6zel kinlganliklarindan dolayi, dzellikle
ceza adaleti strecinin hukidm verme
kisminda onlar icin daha yiksek
standartlar ve daha genis koruma
tedbirleri uygulanmasi gerekir.”*?!
Raportér hakim ve savcilarin cezai
yaptinmlarin, hele de 6zgurlUkten
mahrum eden yaptinmlarin gocuklar
Uzerindeki dzel olumsuz etkilerinin
farkinda olmasi gerektigini sdyledi:
savcllar ve hakimler gocuklara yaptinm
uygulanmasini talep eder ve buna
hikmederken dncelikle cocugun
yUksek yararini gdzetmelidir, buna
hem fiilin hem de gocugun sartlarinin
tekil olarak analiz edilmesi de

danhildir. Savcilar ve hakimler mutlaka
once hapsetme disi ydntemleri
degerlendirmelidir; bakim, rehberlik ve

dikkate alma seviyeleri arasinda
buyiik farklar oldugu bulundu.
Ornegin Hindistan'da mahkemeler
siddet iceren suclardan yargilanan
kadinlarnn cezasini azaltmakta
siddete ugramis kadin sendromunu
kabul ederken, Ispanya’da istismar
gecmisi bagh basina bir hafifletici
sebep sayilmiyor, bu durum hitkmi
ancak dolayl olarak, sorumluluk
lstiindeki payiyla etkileyebiliyor,
yani eger mahkeme istismar
gecmisini eldeki i¢ mesru savunma
biciminden biri (gecici akil saghg:
sorunu, mesru miidafaa ve agir
korku) kapsaminda degerlendirirse
bir gecgerliligi oluyor bunun.

Incelemenin vardigi sonuca gére,
istismarciya karsi siddet iceren
suc isleyen kadinlarin durumunun
adil ve orantili bir sekilde
degerlendirecek 0zel yasal (veya
yari yasal) zeminin yoklugunda,
durumun dikkate alinmasi hakim
ve jurilerin takdirine kaliyor. Bu
da, ozellikle emsal karar doktrinini
kabul etmeyen yargi sistemlerinde
istismar delillerinin dikkate
alinmamasi veya farkli davalar
arasinda tutarli degerlendirilmemesi
riskini ortaya cikariyor.

Incelemede ayrica, BM Bangkok
Kurallarinin, mahkemelerin sug
gecmisi bulunmama ve kadin
faillerin tipik ge¢misleri (buna,
kadin failler arasinda ytliksek oranda
bulunan cinsel istismar ve kadina
yonelik siddet kurbanlarininkiler

de dahil) gibi hafifletici sebepleri
dikkate almasin gerektiren 61.
Maddesi vurgulandi.

gdzetim emirleri, danismanlik, denetimli
serbestlik, koruyucu aileye verime,
egitim ve meslek 6grenme programlari
gibi alternatifler degerlendirilerek
cocuklarin intiyag ve haklarinin yani
sira iyilik ve gelisimlerine de mutlak
uygunluk saglanmalidir. Ozel Raportér
ayrica, “yetkin gorevlilerin, cocuklar
icin tutuklu yargilama karar alirken son
derece dikkatli olmalari ve yarglama
sUrecinin sonunda 6zgurlikten men
karar verildiginde oldugu gibi burada
da kararlarini yazarak agiklamalari,
cocugun 6zel ihtiyaclarini, haklarini

ve ylksek yararini gdzettiklerini
gostermeleri” gagrisinda bulundu.??

BM iskence Ve Diger Zalim, insanlik
Disl Ve Onur Kirici Davranis Ve
Cezalandirmalan Onleme Ozel
Raportoérintn vurguladigi gibi
“6zgUrligunden mahrum edilen
cocuklarn siddete maruz kalma,
istismar edilme ve iskence ve diger
zalim, insanlik disi, onur Kkirici tutum
ve cezalandirmalarla karsilasma
riski yUkselir.” Raportor buna ek
olarak sdyle soyledi: “Cok kisa sureli
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hapsetme dahi bir gocugun psikolojik
ve fiziksel sagligini sekteye ugratabilir
ve bilissel gelisimini sinirlandirabilir.
Ozguirligtinden mahrum edilen
cocuklarin depresyon ve anksiyeteden
mustarip olma riski yUkselir ve bu
cocuklar siklikla travma sonrasi stres
bozukluguyla uyumlu belirtiler gosterir.”
Son olarak, bir dizi calismanin ortaya
koydugu Uzere “cocuklarin tutuldugu
sartlar nasil olursa olsun hapsetmenin
cocuklarin sagligr ve gelisimi Ustiinde
¢cok derin olumsuz etkileri olduguna”
dikkat gekti.™s

Hapsedilmenin etkisi kiz cocuklar

icin daha da agir olabilir. BM Genel
Sekreteri'nin Cocuga Yonelik Siddet
Ozel Raportériine gdre, “Hapsedilen
kizlarin 6zel kinlganhdi cinsel
siddetten ibaret degil. Bazi hapishane
rejimlerinde fiziksel istismar ve ceza
gundelik olaylar ve insanlik disi ceza
bicimlerine hala basvurulan Ulkelerde
kizlar, ahlak disi davrandiklari iddiaslyla
kirbaclanma, tasa tutularak (recm)
veya kamcilanarak idam edilme gibi
cezalara garptiriliyor.”'?*

Hapsedilen cocuklarin kirlganliklarindan
dolayi, iskencenin Onlenmesi Ozel
Raportdru disiplin sistemi, ayr tutuima
yéntemine bagvurulmasi,
rehabilitasyon imkanlari ve personelin
egitimi gibi alanlarda ¢cocuklarin 6zel
ilgiye ve farkli standartlara ihtiyaci
oldugunu bildiriyor.'2®

Cocuklarla ilgili tutum konusunda her iki
yonde degisiklikler var. Hindistan Cocuk
Hukuku Kanunu agir suglarla suglanan
16-18 yas arasi cocuklarin yetigkin

gibi yargilanacag sekilde degistirildi.'?®
Artik gocugun “cocuk” olarak mi

yoksa “yetiskin” olarak mi yargilanmasi
gerektigine Cocuk Adalet Kurullar
karar verecek. Brezilya da cezai ehliyet
yasini 18’den 16’ya indiren bir anayasa
degisikligini kabul etti.?”

Ote yandan ABD’de ceza
adaleti sisteminin gocuklara dair
tutumunda yapilan reformlarla,

Yasli Mahpuslar

Pek ¢cok Ulkede yash mahpuslarin
orani artmaya devam etti. ABD’de
yash mahpuslarin sayisi 2014'te hizla
artti, eyalet ve devlet hapishanelerinde
sadlik harcamalarinin artma egilimi

de sUrdd. Yeni resmi verilere gére
1999-2014 arasinda eyalet ve deviet
hapishanelerinde tutulan 55 yas ve
Ustlu mahpuslarin sayisi ytizde 250

devlet hapishanelerinde tutulan geng
insanlarin sayisi ciddi sekilde azaldi.'?®
Kambogya’da yeni bir kanun tasarisinin
hedefi gocuklar icin basit hapis cezalar
yerine rehabilitasyon imkanlar sunmayi
amagliyor.'?® Glrcistan’daysa yeni bir
¢ocuk adaleti yasasiyla, cocuklara 6zel
sorgu polisi ve mahkemeler kuruldu,
hapis sureleri azaltildi ve gocuklarin suc
kaydi sinirland.™®°

Cocuk kurumlarn s6z konusu
oldugunda, Avrupa’da, Avrupa
iskenceyi Onleme Komisyonu (CPT)
hapishaneye gdnderilen genglerin
blyUklerle birlikte degil, sadece
genclerin kaldigi birimlerde tutulmasini
saglamak konusunda ilerlemeler”
oldugunu, ancak bu birimlerin
bircogunda idare niteliklerinin halen
cok yetersiz oldugunu kaydetti.'®!
isvec'te tutuklu yargilamaya
basvuruimasi ve gocuklarin tek basina
birakilmasi uygulamalar BM iskenceyi
Engelleme Komisyonu (UNCAT)
tarafindan elestirildi.™ Turkiye'de,
izmir’ deki bir cocuk hapishanesinin

i¢ yazismalarindan, ¢ocuklarin daha
bUylk mahpuslar tarafindan cinsel
istismar ve zorbaliga maruz kaldig
ortaya ¢ikt.'®

Avrupa disinda, Zambiya Saglik
Bakanligi sézcusu, hikimetin tlkenin
her tarafindaki hapishanelerde genc
mahpus htcreleri insa edip var
olanlari yeniledigini, bdylece ¢ocuk ve
genclerin artik yetiskin mahpuslarla
bir arada tutulmayacagini duyurdu.'®*
Dubai’de Kamu Yargr Makamlari ve
Dubai Mahkemelerinin hapis cezasinin
yerine meslek egitimi veriimesi igin
kamu ve hikimet kurumlariyla birlikte
calistigi bildirildi.

Pek cok Ulkede, hapishane olmayan
kurumlarin durumu da endise verici.
Hindistan’da, Ulkenin her yanindaki
cocuk islahevlerinin durumunu
inceleyerek agir sorunlar bildiren bir
hukuk raporuna gére geng faillerin
yUzde 40’1 yetiskin hapishanelerine
“benzer hatta ondan da beter” sartlarda

artti. Buna karsilik, Adalet istatistikleri
Dairesi rakamlarina gére 55 yasin
altindaki mahpus sayisindaki artis
ylizde 8’de kaldi. Kurum ayrica 2014
yiinda ABD’deki hapishane nufusunun
2005’ten sonra en dusUk rakama
indigini bildirdi. 1999’da 55 yas ve Ustl
mahpuslar (bu, yayginlikla kullanilan
“yasl mahpus” tanimidir) toplam
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tutuluyor.® PRI'nin Orta Asya’da
yurattigu ¢alismada, yasayla gelisen
fiillere strUklenen gocuklarin tutuldugu
kurumlarda sartlarinin kétu oldugu
ve ¢ocuklarin, diger gcocuklar veya
personel tarafindan siddete maruz
kaldigi gortldu. Cocuklarin dortte biri
personel tarafindan istismar edildigini
soyledi, dnemli sayida ¢cocuk da ic
hukukun izin verdiginden daha uzun
sUre gézaltinda tutulmaktaydi. "

Ergenligin kisinin 18. yasgininden ¢ok
sonraya kadar devam ettigi yontnde,
giderek yayginlik kazanan bir fikir birligi
oldugu goértltyor. Bazi Ulkeler simdi de
21 yasina gelmemis insanlar cocuk-
geng sayiliyor (6rn. Japonya’da bu yas
araligi 14-20 yas). ingiltere’de T2Anin
(Transition to Adulthood Alliance,
Yetiskinlige Gegis Sureci Birligi) oldukca
etkili oldu. T2A kriminoloji, néroloji ve
psikoloji alaninda yapilan arastirmalara
dayanarak geng yetiskinlerin 18 yasin
altindaki ¢ocuklardan da, 25 yasin
Ustlindeki yetiskinlerden de farkli
ihtiyaglara sahip ayri bir grup oldugunu
savunuyor. T2A, polisin, savcilarin,
mahkemenin, denetimli serbestlik ve
hapishane sistemlerinin bu gruba ayn
bir sekilde yaklasmasini ve yaklagimin
bu yas araliginda yasanan gelisimsel
olgunlasma surecini dikkate almasini
tesvik ediyor. '8

TAVSIYE 09

Ulkeler 18 yasin altindaki
cocuklarin kapal
kurumlardan olabildigince
uzak tutulmasini
saglamaya calismanin
yani sira, 18 yasin lizerinde
olup yetiskin olgunluguna
dogru gelismeleri hala
siirmekte olan ve
genellikle bu olgunlugu
ancak 20’li yaslarinin
ortalarinda kazanan

genc insanlar icin de ayn
diizenlemeler yapmala.

nufusun sadece ylzde 3’Uydu. 2014’te
bu oran ylzde 10’a yUkseldi.®

ingiltere’de yash mahpuslar hapishane
ntfusunun en hizli artis gdsteren
dilimi.™° Bu kismen, uzun hapis
cezalar alanlarin hapishane sistemi
icinde yaslanmasindan kaynaklansa
da, Japonya’da daha yasli insanlarin
ergenlerden fazla sug isledigi bildiriliyor,
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Guney Kore’'de de yaslilar tarafindan
islenen suglarda belirgin bir artis
gb&zleniyor. Uzmanlar durumun
yalitiimiglik ve fakirligin bir birlesiminden
kaynaklandigini distintyor ve hukimet
hayatin ileri déneminde insanlari
desteklemek icin daha ¢ok calisma
yapmaya davet ediliyor.™

isvicre’de yapilan bir calismada,
“yagli mahpus sayisindaki istikrarl
artis, bakim esitligi ilkesiyle uyumlu,
etik olarak kabul edilebilir ¢oztmlerin
aktif bir sekilde arastirimasini
gerektiriyor” deniyor.'#

Avustralya’da yaplilan bir arastirmanin
bulgularina goére, “yash mahpuslarin
hapishane genel ntfusuna kiyasla
daha farkli meseleleri vardir; bu
nufusun, fiziki saglik ve akil saghgi
ihtiyaclar, hapsedilmeye bagl
maliyetler, suiistimale agik olma,
hapishane ortaminda guinlik islevleri
yerine getirebilme, program hazirig
ve tahliyenin planlanmasi da dahil bir

Yabanci,
Azinlik ve

Yerli Mahpuslar

Temmuz 2015’te BM Azinlik Sorunlar
Ozel Raportérii dilnyada ceza

adaleti sistemleri icinde azinliklarin
nasil muamele gérdiguine dair bir
rapor sundu.™” Rapora gére, kasitl
Onyargilar veya dolayl ayrmcilik
yoluyla, azinliklann sarth tahliye yerine
hapis cezaslyla kargilasma ihtimali,
daha uzun sureli hapis cezasina,
tahliye yolu kapall Smur boyu hapis
cezasina ve idam cezasina garptirima
ihtimali daha ytksek. Hapishane
icinde bu gruplarin karsilastigi tutumlar
ve barinma sartlar diger gruplardan
daha kotu ve bu ¢cogu zaman, dini ve
kUltUrel pratiklere, beslenmeye dair
geleneklere saygl gdsterilmemesinden,
aileyle iliski kurma ve terciman
bulundurmayla ilgili standartlara
uyulmamasindan kaynaklaniyor.

Ozel Raportdr su sonuca vard::
“Azinlik mensubu olan htikim giymis
bir mahpusun bazi ihtiyaclarinin
karsllanmamasi, onunla denk
konumdaki azinlik mensubu olmayan
mahpuslarin durumuna kiyasla o kadar

dizi alanda ¢dzUlmesi gereken kendine
6zgU sorunlari bulunur. Bu sorunlarin,
karmasik hapishane sistemleri
baglaminda ele alinmasi gerekir ve

bu sistemler icinde operasyonel
sorunlar, gtivenlik, saglik, rehabilitasyon
sorunlari ve diger sorunlarin hem tekil
hapishanelerin idareleri hem de devletin
ceza ve tevkif evleri idaresince, pratik
ve stratejik olarak ¢ozilmesi gerekir.”'4®

Baz Ulkelerde yash mahpuslar icin
ayn tesisler kurulmus bulunuyor.
Ornegin Hong Kong’da yaglilar birimi,
yasl mahpuslarin gerileyen fiziksel
islevlerine karsilik verebilmek igin uyari
ve duyurulan blydk harflerle yaziyor,
yil boyunca Ilik suyla banyo imkéani
sunuyor, engelsiz erisim ve rampalar
sunuyor, banyo ve tuvalete, tekerlekli
sandalye, yUrUtec ve bastona kolay
erisim, ayrica destek almak igin
tutamaklar saglyor.'

Bazi Ulkeler 6lumcul hastaligi olan
mahpuslarin insani nedenle tahliyesine

fazla ek istiraba sebep olabiliyor ki
ceza ayrimcl bir nitelik kazaniyor ve
kanun éntnde esitlik ilkesi ihlal edilmis
oluyor. Bu cezalandirma zalim, insanlik
disi ve onur kirci muameleye, hatta
iskenceye dénusebiliyor.”

Kanada ve Avustralya’da Yerlilerin
hapishanede agin fazla oranda
bulunmasi sorunu devam ediyor.
2013-14’te Avustralya’da Aborijin

ve Torres Bogazi Adall gocuklarin
hapsedilme ihtimali, yerli olmayan
gocuklarinkinin 26 katiydi.'® BM
yetiskinler agisindan da Yerlilerdeki
hapsedilme oraninin dtsurdlmesi igin
Avustralya’nin hapis cezasini zorunlu
tutan yasalarinin kaldirimasi cagrisinda
bulundu. New South Wales eyaleti
Aborijin faillerin rehabilitasyonu igin

bir uzmanlik hapishanesi gelistiriyor.
Kariong Islah Merkezi hapis cezalari iki
ylldan az olan 50 geng yetiskin erkek
icin, yash Aborijinlerin ve diger toplum
Uyelerinin destegiyle dort aylik kursalar
duzenleyecek.'*® Kanada'da benzer
girisimler s6z konusu.

imkan taniyan politikalar gelistirdiyse
de bunlar her zaman mahpuslarin
saglk durumundaki ani degisimlere
cevap verebilecek kadar esnek
degil."* Rusya’da Mayis 2015’te
uygulanan buyUk olgekli aftan
yararlanabilen kategoriler arasinda
50 yasin Usttndeki erkekler ve 55
yasindaki kadinlar yer aliyordu.'#®
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Ulkeler, insani nedenlerle
tahliye ve hapishane
disinda alternatif
yerlestirmenin de
aralarinda bulundugu
uygun yerlestirme
secenekleri gelistirmek
lizere yashh mahpus sayisina
ve bunlarin ihtiyaclarina
dair veri toplamal..

Pek cok Ulkenin hapishane sisteminde
yabancilarin yiksek oranda bulunma
durumu devam ediyor; bu egilimdeki
artisin ¢cok sayida gbgmenin Orta
Dogu ve Afrika’daki catismalardan
dolayr bu bdlgelerden kagmasiyla iligkili
oldugu neredeyse kesin. Birgok
hapishane sisteminde orantisiz sayida
yabanci mahpus bulunma nedenlerinin
basini halen uyusturucuyla iligkili
suclar gekiyor. Ornegin tim dlinyadaki
hapishanelerde bu tlr suclar nedeniyle
tutulmakta olan yaklagik 600 Giney
Afrikall oldugu tahmin ediliyor. !

Avrupa’daysa, AB Ulkeleri arasindaki
Mahpus Transferi Anlasmasi hentiz
Onemli sayida failin kendi Ulkesine
ddénmesini saglamis degil. Bir saniga
verilen gbzetim tedbirlerinin bir

diger Uye Ulkede istenen tutuklu
yargilanmaya alternatif olabilmesine
imkan taniyan Avrupa Gozetim
YasasI’ndan faydalanan ¢ok sayida
vaka da yok.s?
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Pek cok hapishanenin asiri
kalabalik olmasi nedeniyle hem
mahpuslarin hem de personelin
bulasici hastalik kapma riski
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HAPISHANE NUFUSU

Bazi devletler yabanci mahpuslarin
kendi Ulkelerine geri gdnderilebilmesi
icin ¢ift tarafll anlagsmalar imzalamis
bulunuyor. Fakat bu mahpuslarin kendi
Ulkelerindeki hapishane sartlarinin

kotl olmasi cogu kez bu transferlerin
yapllabilmesine engel oldu. Kisa stre
énee ingiltere bu tir kaygilarin agimasi
icin Jamaika’da ingiltere’den dénen

Saglik Sorunlan

Nelson Mandela Kurallari mahpuslara
saglik hizmeti verilmesinin devletin

bir gorevi oldugunu ve mahpuslarin
toplumda mevcut olan saglik hizmeti
standartlarinin aynisina, tcretsiz olarak
ve yasal durumlarina dayandirilan
herhangi bir ayrimciliga ugramaksizin
ulasmasi gerektigini acikga belirtiyor.
Dahasi, saglik hizmetlerinin genel
kamu sagligi idaresiyle yakin iligki
kurularak, tedavi ve bakimin devamini
saglayacak sekilde organize edilmesi
gerekiyor, burada tedavi ve bakimin
devamliigina HIV, verem ve diger
bulasici hastaliklarin tedavisi gibi,
madde bagmliig tedavisi de dahil.

Hapishanede saglik alaninin
hapishanelerden sorumlu olan
bakanlik tarafindan degil de saglik
bakanligi tarafindan idare edilmesi
halinde bu gereklerin daha iyi yerine
getirildigi yaygin kabul gértyor.
Finlandiya, Azerbaycan ve Moldovya
kisa stre 6nce hapishanelerin saglik
hizmetlerini saglik bakanliklarina
devrettiler, Kirgizistan da aynini
yapmaya karar verdi.'s® Saglik hizmeti
naslil diizenlenirse dizenlensin
hapishanelerde hastaliklarin yayginligi
ve saglik durumu bozukluklari genel
nufustan daima daha fazla oluyor.

Bu konuda kuresel veri olmamakla
beraber, aralarinda ABD, Ingiltere,
Belcika ve Turkiye’'nin de bulundugu
bazi Ulkeler hapishanede élen mahpus
sayisinda artis oldugunu bildirdi. Suriye
insan Haklar Gézlemevi'ne gére 2014
yllinda Suriye hapishanelerinde yaklasik
iki bin insan iskenceden, acliktan ve
tibbi tedavinin yetersizliginden dolay:
8ldu. ingiltere’de bulunan gézlemevi,
2014 yil bagindan itibaren Suriye
hapishanelerinde 1917 kisinin 4ldugunu
belgeledigini sdyledi, dlenlerin 27'si 18
yasin altinda gocuk, 11’i de kadind.'®®

Dunya hapishanelerinin gogunun

asin kalabalik oldugu géz 6ninde
bulunduruldugunda, enfeksiyon
hastaliklari ve bulasici hastaliklar surekli

mahpuslarin kalacagi bir hapishanenin
38 milyon dolarlik inga maliyetini
Ustlenecegini ilan etti.!s®

Bazi Ulkelerde ise yabanci mahpuslar
icin 6zel hapishane kurumlari veya
hapishane kisimlari kuruldu. Boyle
bir hapishane 2010’da Glney
Kore’de acildi. ">

bir tehlikedir. Bati Afrika’daki hapishane
sistemleri 2014’teki Ebola salginindan
etkin olarak korunmayi basarmis
gortnUyor (ancak kamu sagligi
emirlerine uyulmamasinin kadinlar

da dahil olmak Uzere hapsetmeye
daha fazla basvurulmasina sebep
olduguna dair bildirimler var). Liberya
asin kalabalgi ve bununla iligkili salgin
hastalik riskini azaltmak icin tutuklular
serbest biraktl.™®”

Verem hem hapishanelerde hem

de genel kamu sagliginda bir tehdit
olmayi strdUrtyor, ama 2011-2014
ddéneminde veremden &lim oranlarinin
azaldigi Kirgizistan 6rneginde de
oldugu gibi kapsamli ve strekli
stratejiler uygulayinca olumlu sonug
alinabiliyor.'®® Bombay’da doktorlar,
hapishanelerde ilaca direncli verem
salgini gértlmesinden endise ediyor.'®
UNODC’nin 2015 Dunya Uyusturucu
Raporu, glvenli oimayan sartlarda
enjektorlt uyusturucu kullaniminin
“hapishane ortaminin bulasici
hastaliklarin (6zellikle HIV, ama bunun
yani sira Hepatit C ve veremin) yUksek
oranda gorildugu ve dnleyici tedbirlere
ve tedaviye erisimdeki sinirliliklardan
dolayi kanla bulasan virts kapma
riskinin arttigi bir yer olma &zelligini
aciklayabilecegini” belirtiyor.

Dunyadaki uyusturucu probleminin
insan haklarinin kullanimi Gzerine etkisi
hakkindaki 6nemli bir galismada BM
insan Haklan Komisyonu Bagkani,
Ozel Raportériin sadlik hakkina dair

su sdzlerini destekliyor: “zararin
azaltimasina dair programlar ve

kanita dayall tedaviler genel kamuya
sunulurken hapishanede tutulan kigilere
sunulmuyorsa bu saglik hakkinin
ihlalidir.”*8" Galismanin bulgularina

gore 2014’te opioid bagimlilik tedavisi
[eroin, kokain gibi yasadisi maddelere
bagimliiigin, bunlarnn yerine benzer
ancak daha hafif etki yapan yasal
ilaglar verilerek gézetim altinda tedavisi,
¢.n.] 80 Ulkede vardi, fakat bunlarin
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Devletler saniklarin bir
azinlik etnik grubuna
aidiyetlerinden veya
yabanci olmalarindan
dolay1 mahkemelerde daha
agir ceza almamasini
temin etmeli.

yalniz 43’0 ayni tedavi imkanini
hapishanede de sunuyordu. Zarari
Onleme igin Uluslararasi Calismaya
(Harm Reduction International)

gore hapishanelerde ortak enjektor
kullanimini durdurmak igin alinan
oOnlemler 2012’den bu yana 6nemli
Olglide azaldi, su anda tum dinyada
sadece 8 ulke bu zarar dnleme
tedbirini uyguluyor.'6?

Tayland, madde bagmliigindan
kurtulmayi hedefleyen mahpuslar
icin maddesiz hapishaneler (“beyaz
hapishane”) kurdu. 63

Akil sagligr sorunlari da dtinyanin pek
cok yerinde hapishanelerde halen
muazzam bir sorun. ABD’de akil
saghgi sorunlar olan mahpuslara karsi
yanlis sekilde kuvvet uygulanmasinin
yaygin olduguna ve artmakta olma
ihtimaline dikkat cekiliyor.'®* Bati
Avustralya, akil saghgi sorunlari olan
mahpuslara “medeni tedavi” saglamak
amaciyla ilk Engelliler Adalet Merkezi’ni
actl. Merkez standart hapishanelere
uygun olmadigi sdylenen insanlar

icin “gosterilen bir yer” olusturuimasi
icin dort yildir strdurtilen

kampanyanin sonucunda acildi. Akil
Saghgr Yoninden Engelli Saniklar
Degerlendirme Kurulu artik akil saghgi
sorunlari olan saniklari barindirimak ve
destek gérmek Uzere bu yeni adalet
merkezine gbnderebilecek. %
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Devletler, fizik ve akil
saglign alanindaki
zayifliklarin rehabilitasyon
imkanlan istiindeki
olumsuz etkisini ve kamu
saghgi, 6zellikle bulasici
hastaliklarin yayilmasi
bakimindan doguracag:
olumsuz sonuclar1 goz
oniinde bulundurarak
hapishanede sagliga daha
fazla 6nem vermeli.
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Hapishanede calismak icin ozel
beceriler gerekir, oysa hapishane
personeli cogu kez az ticretle, yeterince
egitim alamadan calisiyor ve isle

ilgili stres ve siddete yuksek duzeyde
maruz kaliyor.

Bu 0zel bolumde, cesitli ulkelerde
hapishane personelinin yetistirilmesi,
ucret ve calisma kosullari ve

egitimi ile sagligina, guvenligine

ve iyilik haline dair meseleler
hakkinda bilgi ve veriler derlend..



Hapishanede calismak diinyanin

her yerinde zor bir is. Bunu 6rnegin
ABD Calisma istatistikleri Dairesi’nin
yayinladigi rakamlarda da
gorebiliyoruz; buna gére igyerinde
siddete ve bulasici hastaliklara karsi
acik olma dolayisiyla “infaz koruma
gorevlileri, tim meslekler arasinda
en yiiksek yaralanma ve hastalik
oranlan gorilenlerden biridir.”?

Oysa, faillerin topluma
kazandiriimasinin yani sira
hapishane standartlarinin

Nelson Mandela Kurallari, hapishane
personelinin tam zamanh debvlet
memuru olmasini, uygun ucret
almasini ve hem ise baglamadan
6nce hem de calismalan siresince
egitim almasini 6ngoriir.* Kurallarda
kisa siire 6nce yapilan diizenlemede
hapishane calisanlarina egitim
verilmesi konusundaki 6ngériiler

de giincellendi.® Buna ragmen
personelle ilgili uluslararasi veya
bélgesel standartlarin sayisi géreceli
olarak halen az.

Dolayisiyla, Avrupa Konseyi’nin 2012
yilinda Hapishane Personeli igin

Etik Yasalar benimsemesi 6nemli

bir gelisme oldu. Yasa hapishane

Birlesmis Milletler Proje Hizmetleri
Ofisi’nin (UNOPS) goézlemledigi
uzere, “suphesiz, personelin
mahpus sayisina orani disuk
oldugunda olay cikma riski

artarken hapishaneyi idare etmek
zorlasiyor.”® ABD’de mahpuslar
arasinda cinayet oraninin en yiiksek

saglanmasi konusu basta olmak
Uzere ceza adaletinin amacina
ulasmasinda personelin hayati
6nemdeki roliine ragmen,
hapishanede verilen emek cogu
zaman gorilmuyor.

Hapishane goérevlilerinin yaptigi

is hapishaneden hapishaneye,
tlkeden iilkeye, cesitli baglamlarda
blytk degisiklik gésteriyor. Bazi
yerlerde hapishane gorevlileri
mahpuslarin alanina ¢ok ender
giriyor, bazi yerlerdeyse mahpuslarla

personelinin hesap verebilirlik,
duristlik, insan onuruna saygi ve
insan onurunun korunmasi, bakim
ve destek, adil davranma, tarafsizlik,
ayrnmcilik yapmama, is birligi, bilgi
gizliligi ve veri koruma konularinda
nasil davranmasi gerektigi
konusunda rehber ilkeler iceriyor.®

Etik Yasasi’na gére hapishane
personelinin rol ve gérevlerinin,
polisin, askerin, savcilik ve
mahkemenin mahpuslara karsi

rol ve gorevlerinden farkli olmasi
gerekiyor. Bu kurallarda personelin
gorevlerinin sadece gardiyanlk
etmenin 6tesine gectigi, personelin
calismasinda, olumlu bir bakim

oldugu Oklahoma Eyaleti’nin (100
bin mahpus icinde 14 cinayet; llke
ortalamasi ise 100 binde 4) ayni
zamanda mahpus basina disen
personel sayisinin da en az oldugu
eyalet.®

Personel sayisinin yetersiz olmasi
hapishane gorevlilerinin gérevlerini

pozitif iligkiler gelistiriyor ve insan
iliskilerindeki ustaliklarini, takdir

ve yetkilerini kullanarak kaba
kuvvete bagvurmadan gerilimleri
azaltiyorlar.® Bu bélimde amacimiz
hapishane personeliyle ilgili temel
meseleleri ele alarak, hapishane
sistemlerinin yeterli sayida personel
calistirmak, bu personelin segimi,
egitilmesi ve calisma kosullan
konusunda gerekli tedbirleri
almasinin énemini vurgulamak.

ve destek programiyla cezanin
tamamlanmasinin ardindan
mahpuslarin topluma yeniden
entegre olmasini kolaylastirma
ihtiyacinin géz éniinde
bulundurulmasi gerektigi acikca
belirtiliyor. Benzer sekilde Amerika
Kitalan insan Haklari Komisyonu
da “kisinin 6zgurligiinden mahrum
edildigi kurumlarin ¢alisanlarn ise
baslarken yénlendirilecek ve diizenli
olarak uzmanlasma egitiminden
gegirilecektir, bunda yapilan isin
sosyal tabiati [yani mahpuslarin
tahliye sonrasina hazirlandigi]
vurgulanacaktir” diyor.”

yerine getirmesini engelliyor ve
hapishane iginde gtivensiz bir
ortam yaratiyor. Dolayisiyla Amerika
Kitalari Normlan sunu acikca
belirtiyor: “gtivenlik, gbzetim ve
go6zaltinin yani sira tibbi, psikolojik,
egitsel ihtiyaclar, emek ve diger
ihtiyaclarin karsilandigini temin



etmek lizere, yeterli sayida ve
nitelikli personel bulunacaktir.”°
Birkag iilkede Avrupa iskenceyi
Onleme Komisyonu (CPT) hem
“kirilgan haldeki mahpuslar igin
potansiyel olarak tehlikeli bir durum”
hem de “mahpuslar lizerinde geregi
gibi denetim kuramadiklar -ve
yapici bir diyalog gelistiremedikleri-
icin konumlarini koruyamayan
personel igin tehlikeler”
gorildagune dikkat ¢ekti.!" Dahasi,
personel sayisinin yetersiz olmasi
personelin temel glivenligi saglamak
icin ciddi él¢clide fazla mesai

Hapishanede c¢alismak diinyanin
pek cok yerinde ¢cok deger verilen
veya hakki teslim edilen bir is
degil. Bu durum tipik olarak, aktif
ise alim politikalarinin eksikligi,
disiik maas, cazip olmayan diger
calisma kosullar ve isin dusuk
sosyal statiistinde de kendini
gOsteriyor, ayrica kolluk kuvveti
gibi bagka is kollarinin rekabet
glictine yansiyor. UNODC’nin
dedigi gibi, “ne yazik ki [...] cogu
tlkede hapishane personelinin
statiisti cok duisuik. Personelin
gerektigi sekilde ise girmesi ve
egitilmesi konusuna hemen hig
6nem verilmiyor. Calisanlarin buytk
bir cogunlugu aslinda hapishanede
gorev almayi diisiinmus degil,

orn. eski askerler veya bagka bir

is bulamamis kisiler.”'s Birlesik
Arap Emirlikleri’nde mezuniyet
sinavlarinda en dusiik puanlari

alan polis adaylari hapishane
sisteminde goérevlendiriliyor.®
Uluslararasi Ceza Reformu’nun (PRI)
bir calismasina gére, Kazakistan’da
“yasayla celisen fiillere strtiklenmis
cocuklarin tutuldugu kurumlarda
calisanlar, karsi karsiya olduklan

en blyulk sorunlarin kaynak
yetersizligi, kéti calisma kosullari
ve diisuk Ucret oldugunu
diisiiniiyor.”” Kuzey irlanda’da
2015 tarihli bir rapor, 2012’den

beri hapishane hizmetlerine katilan
411 personelden 99’unun isten
ayrildigini bildiriyor. Sendikaya gére
burada basta gelen sebep Ucretin
dusiik olmasi, ancak personel
yetersizligi ve maruz kalinan
tehditler de 6nemli etkenler.®

Hapishane personelinin sosyal
statl sorunun ¢6ziimii icin Nelson
Mandela Kurallari hapishane

yapmasinin ve uzun vardiyalar
halinde ¢alismasinin beklenmesi
demek olabilir. Bu da “personelde
stres diizeyin yiiksek olmasina ve
erken tilkenmelerine” sebep olabilir.
Personel sayisinin cok az olmasi
ayrica mahpuslarin zamanlarinin
buyik boélimuni hiicrelerinde kapali
gecirmeleri ve var olan hiicre disi
etkinliklere katilamamalari anlamina
da gelebilir.?

Avrupa Konseyi, 2013 yilinda kendi
bélgesinde infaz koruma memuru
basina ortalama olarak yaklasik ti¢

idarelerini bu igin bir sosyal
hizmet olarak 6nemi hakkinda
farkindaliklarini arttirmaya tesvik
ediyor.'”® Maaslar bu ise uygun
personeli ¢cekebilecek ve gérevde
kalmalarini saglayacak diizeyde
olmali, calismanin sartlan ve

ek getirileri, kolluk kuvvetinin
parcasi olan bu isin glicligiint
yansitabilmeli. Ornegin Amerika
Kitalari Normlari, 6zgurliikten
mahrum edilme mekanlarinin
personeline “adil ve hakkaniyetli
Uicret, saygin yasam kosullar ve
uygun temel hizmetler de dahil
olmak tzere, gérevlerini uygun
sartlar altinda yerine getirmelerini
saglayacak gerekli kaynak ve
ekipmanin” saglanmasi gerektigini
acikga bildiriyor.2°

Uluslararasi standartlar net bir
sekilde hapishane memurunun
sivil statiide olmasini 6neriyor?',
fakat pek ¢ok llkede hapishane
sistemiyle polis ve asker arasinda
kuvvetli baglar var. Bazi lilkelerde
hapishane goérevliligi diye ayri bir
is kolu yok, bu gorevi yapanlar
polis teskilatinin, ordunun veya
guvenlik kuvvetlerinin iginde yer
aliyor. Dominik Cumhuriyeti’nde
polis ve asker idari sisteminin —ki
bu sistem mahpuslarin istismarina
imkan tanimanin yani sira yolsuzluk
yapilan, sagliksiz, glivensiz ve
insan haklarina hicbir sekilde
saygi gostermeyen bir sistemdi-
degistirilerek “yeni model” 1slah
hizmetine gecilmesi icin bir
strateji uygulamaya kondu. Sistem
icin daha iyi Ucretle, daha fazla
sorumluluk verilen yeni personel
alindi. Yasa disi uygulamada
bulunmak artik &ninda teskilattan
atiliyor.?

mahpus distiigii sonucuna vardi
(saglk egitim ve diger personel
hesaba dahil degil).’® Bu oran,
infaz koruma memuru basina 2,9
mahpusun diistiigi iskogya’yla
12,9 mahpusun diistiigi Slovak
Cumbhuriyeti arasinda cesitli
seviyelerdeydi.™

Diger bolgelerdeyse hapishane
personelinin sayisina dair
guvenilir bilgi edinmek ve bu veriyi
yorumlamak daha da zor.

Uluslararasi standartlar hapishane
personelinin hi¢cbir sebeple
aynmciliga ugramadan ise
alinmasini 6ngoriiyor®® ve personelin
her iki cinsiyetten, ise uygun calisan
ve amirlerden olusmasi gerekiyor.
Kisa stire 6nce yayinlanan bir
raporda BM Azinlik Sorunlan Ozel
Raportori

of both sexes. In a recent report,
kolluk kuvvetlerinde azinlik
mensuplarinin eksik temsilinin altini
cizerek su 6neride bulundu: “Kota
sistemi gibi hedefe sahip tedbirler
ile pozitif aynmcilik politikalari
azinliklarin ise girisinde, iste
kalisinda ve en Ust diizeyler de dahil
olmak Uzere ylkselmesinde artis
saglamaya yardimci olabilir.”?*

Pek ¢ok sistemde hapishane
memurlari bir gézlem siiresiyle
goreve geliyorlar. Ancak

ABD’de yapilan bir incelemede
New York’taki Rikers Island
hapishanesinde yeni ise alinan infaz
koruma gérevlilerinin tigte birinden
fazlasinin “ise uygun olmadigi ve
ise alinmamis olmasi gerektigi”
tespit edildi. Tesadiifi 6rneklemle
incelenen 153 personelden 10’unun
birden fazla defa tutuklanmis
oldugu, 65’inin psikolojik sorunlari
bulundugu, baska pek ¢cogunun da
cete baglantilan ve mahpuslarla
“aciklanamayan” iligkileri bulundugu
gorildi. Bunlara ragmen,
sendikalarin gii¢lii oldugu tilkelerde
hapishane personelinin isten
cikarilmasi zordur.?®



Personelin ise baslamadan 6nce
egitimden gecirilmesi ve goérev
yaparken hizmet ici egitim gérmesi
geregi uluslarasi standartlarda
acikc¢a belirtiliyor. Kadinlar, gencler
ve 6zel ihtiyaci olan mahpuslar,
yabancilar, akil saghigi sorunlar
olan mahpuslar gibi 6zel mahpus
kategorileriyle ¢calisan personele

ayrica uzman egitimi saglanmalidir.?

Hapishane personelinin ise alim
ve egitiminde [bdlgeden bolgeye]
dnemli farkliliklar var. ise baslama
temel egitimi birka¢ hafta da
surebiliyor, cok daha uzun da.
ingiltere ve Galler'de baslangic
egitimi 2016°da alti haftadan

12 haftaya ¢ikacak, bunun on
haftasi 6grenme merkezinde

iki haftasi da bir hapishanede
gececek.?” Avustralya’nin Victoria
Eyaleti’ndeyse ise yeni alinanlar
yedi hafta siren bir hizmet
oncesi egitim kursuna katiliyor.2®
Kanada’nin baslangi¢ kursu

u¢ asamali, bunun icinde sekiz

Maaslarin ve diger hizmet
sartlarinin topluma yapilan 6nemli
katkiyi yansitmasi gerekir, fakat
UNODC’nin bildirdigi tizere
“hapishane personelinin maaslari
normalde oldukga yetersiz, isten
memnuniyetsizlik duyulmasinda
ve yolsuzluk yapilmasinda

bunun da payi var.”*® Yiiksek

gelir diizeyine sahip ulkelerde
maaslar arasinda dikkate deger
farkhliklar var. ABD’nin Teksas
eyaletinde hapishane gérevlilerin
ise giriste aldigi maas ayda 3.700
ABD Dolarr’nin altinda*’, Bati
Avustralya’da alinan ticretse 4.000
ABD Dolarr’'na denk.*

Dusuk gelir diizeyli Glkelerdeyse
maaslar son derece dustik olabilir,
bu da personelin yolsuzluga
bulasmasina ¢anak tutabilir.
ingiltere’nin Afganistan eski
buytikelcisi, bir Afgan ailesinin
hayatta kalabilmek icin ayda

100 ABD Dolarr’na ihtiyag
duydugu dénemde, Pul e Charkhi
Hapishanesi’nin mudurinin ona
kendisinin ayda 42 ABD Dolari,

haftalik online egitim ardindan 10-
11 hafta sinifta egitim yer aliyor.?®
Hong Kong’da ise alinanlar 26
haftalik bir yerinden egitim kursuna
alinlyor.®® Hindistan’in Maharashtra
eyaletinde gorevliler 12 ay siren bir
temel egitim goriirken3' Norveg’te
hapishane gérevlilieri Personel
Akademisi’nde iki sene egitim
goriiyor ve egitimleri siiresince tam
maas alarak psikoloji, kriminoloji,
hukuk, insan haklari ve etik gibi
konularinda egitiliyorlar.®2 Eyliil
2007’den bu yana irlanda’da ise
yeni alinan hapishane gérevilerinin
tamami, daha 6nce verilen dokuz
haftalik giris egitiminin yerini alan iki
senelik, onayl Hapishane Gézetimi
Ust Sertifikasi programina katiliyor.
Kursta iletisim ve kisiler arasi
iliskiler, insan haklari, toplum yanlisi
modelleme, saglk ve giivenlik,
hapishane isleri, irlanda toplumu
sosyolojisi, esitlik ve gesitlilik, hasta
bakimi, hapishane kurallari, egitim,
danismanlik ve etik konularinda
dersler yer aliyor.®®

gardiyanlarinsa 17 ABD Dolari
aldigini ve “personelin mahpuslara
para karsiliginda bazi ek hizmetler
sunmaktan baska segcenegi
olmadigini” séyledigini aktariyor.*

Yolsuzlugu engellemek igin

yaratici tedbirler alinabilir, 6rnegin
personelin yeri sik sik degistirilebilir
veya calisanlar mahpuslarla
dogrudan temas etmeyecek
sekilde istihdam edilebilir, ama

bu her zaman mimkiin ve arzu
edilir degil. Bu sorunun ¢ézimii
icin maas ve calisma sartlar
konusunu ele almak gerekiyor.
Hapishane gérevlilerinin 6denek

ve diger haklari (6rn. emeklilik,
saglik sigortasi), polis memurlugu,
6gretmenlik ve hemsirelik gibi buna
denk kamu hizmeti is kollariyla ayni
diizeye getirilmeli ve oynanan roliin
karmasik ve kimi zaman tehlikeli
tabiati dikkate alinmaldir.

Calisma sartlarinin hapishane
personelini etkileyen baska
yonleri de var. Mesela hapsetme
kosullarinin kaygi verici oldugu,

Baazi lilkelerde ise giris ve uzman
egitimlerinin verildigi hapishane
egitim akademileri kuruldu.
Bunlar sadece béyle kurumlarin
bir ag halinde oldugu Avrupa’da
bulunanlardan ibaret degil.*
Hindistan’da Hapishaneler

ve Islah Yonetimi Akademisi,
maliyeti dort gliney eyaleti
tarafindan karsilanarak 1979’da
Vellore’da kurulmus; amaci

islah gérevlilerini “Mahpuslarin
Reformasyonu, Rehabilitasyonu
ve Topluma Yeniden Entegre
Edilmesi hedeflerine ulasmaya”
hazirlamak.®®* UNODC Kaduna’da
Nijerya’nin personel okulunda
verilen egitimi desteklemeyi
Ustlendi®® ve simdi Aleltu’da
Etiyopya’nin hapishane egitim
kurumunu gelistirmekle mesgul.*”
Dominik Cumhuriyeti’ndeki egitim
akademisi de, 6nceden yozlasmis
ve askeri olan hapishane kultirin(
profesyonel bir kamu hizmetine
donustirmekte asli rol oynadi.®®

hatta iskenceye ve koétii muamelenin
baska bicimlerine vardigi
bildiriliyorsa, hapishane personeli
de mahpuslarla ayni sartlara tabi
olabilir. Bu sartlar arasinda kot
fiziksel altyapi, yetersiz alan, hava
ve isik, lagim ve ¢épun atilamamasi
ve hijyenik olmayan baska sartlar
bulunabilir.#®

Dusuk ve orta gelirli Gilkelerde
hapishane personeline sunulan
barinma imkani standartlarin
altinda olabilir. Ornegin Kenya’daki
duruma dair bir raporda, personel
odalarinin hélinin icler acisi oldugu
bildiriliyor.** Komsu Ullke Uganda’da
Luzira Hapishanesi personesi icin
yeni barinaklar yapilarak daha énce
mevcut olan neredeyse gecekondu
denebilecek barinma alanlarinda
ciddi bir iyilesme saglandi.*®

Barinma standartlari bir yana,
hapishaneler siklikla 1ssiz yerlerde,
sehir yerlesimlerinin uzaginda
bulunur, bu da hapishane
gorevlilerinin diikkanlara, doktora,
sosyal faaliyetlere ve cocuklarinin



gidebilecegdi okullara erisimini
zorlastinr.

Bir hapishanenin organizasyon
kiltird, orada ¢alisan hapishane
gobrevlilerinin calisma sartlarn ve
calisma yasami tizerinde 6nemli

Hapishane goérevlileri goérevlerini
yaparken neredeyse kesintisiz bir
saldir riski altinda bulunabilir ve
ayni zamanda mahpuslarin kendi
kendilerine zarar vermesi ve intihar
girisimleri gibi gti¢c durumlarla bas
etmek zorunda kalabilirler. Her

glin béyle bir ortamda ¢alismalarin
agir etkileri var, belgelenen etkiler
arasinda depresyon, yalitiimighk
hissi, fiziksel sagligin kétilesmesi,
uykusuz geceler, rahatlayamamak,
“isi eve tasimak” ve hissizlesmek
yer aliyor, bunlar kimi zaman

alkol ve madde bagimliligiyla
sonuglaniyor. Yiksek risk teskil
eden faillerin ve idam mahkamlarinin
gbzetiminde calisan personelin
Ustlindeki yiik daha da agir.*®

Hapishane personeli saghk
acisindan da risklerle karsi karsiya.
Pek ¢ok calismaya goére Hepatit

B ve C, verem gibi hastaliklara
yakalanma riski, genel nufusa
kiyasla mahpuslarda 6nemli

6lcliide daha yliksek, 6zellikle de
hapishanenin asin kalabalik oldugu
ve hapis tutulanlarin yeterince hava,
isik, tuvalet imkani ve kisisel temizlik
saglama yéntemlerine ulasamadigi
sagliksiz kosullara tabi oldugu
durumlarda. Hapishanelerde verem
bildirim orani genel niifustan 11 ila
81 kat daha fazla.*® Makul tedbirlerle
bu riskler en aza indirilebilir, ama
tamamen ortadan kaldinlamaz.

Hapishane personeli glnlik isini
yaparken siddete ugrama riskiyle
karsi karsiya. 2013-14 déneminde
Giiney Afrika hapishanelerinde 682
calisan gorev sirasinda yaralandi.®
Bunlarin 50’si mahpuslar tarafindan
saldinya ugrayip bicaklananlar.
682 yaralidan 338’ine basit tibbi
mudahale gerekti, 332’si gecici
olarak is géremez héle gelirken
10’u kalici olarak sakatlandi. iki
kisi ise yaralarindan dolay: 6ldi

olclide etkilidir.*® Fransa’da
tlkenin hapishanelerini teftis
eden Genel Kontrolér, géreve
geldiginden bu yana (2011’den
beri) 1srarla, “hapishanede insan
haklarina saygi gésterilmesinin
[...] personelin calisma sartlarina

(bunlar mahpuslar tarafindan
yaralanmamisti).

Mahpuslar sartlar veya kendi
davalariyla ilgili konulari protesto
ederken hapishane personelinin
rehin alinma riski var. Béyle bir olay,
Moritanya’da cezalari bittigi halde
tahliye edilmeyen mahpuslarin
protestosu sirasinda yasandi.®

Hastalik seviyeleri genellikle yiiksek,
fiziksel sartlar (mesela asin sicak),®
hastaliklarla burun buruna olmak

ve travmatik olaylara tanik olmak
da bunu artinyor. iskogya’daki bir
hapishanede 2013-2015 déneminde
gardiyanlar ve diger hapishane
calisanlarinin anksiyete, stres veya
depresyon nedeniyle ise gelemedigi
gunlerin sayisi toplam 6 calisma
yilini bulmus.?® Kanada’da her doért
infaz koruma memurundan birinin
travma sonrasi stres yasadigi
tahmin ediliyor, bir calismaya gére
bir hapishane gérevlisi is hayati
boyunca intihar, rehin alma, cinayet
ve saldin gibi “kritik olaylara” 28
defa sahit olabiliyor.>* Hapishane
personelinde intihar riskinin polis
memurlarindan daha yuksek

oldugu diistiniiliiyor.% ingiltere’de
yapilan bir arastirma hapishane
gorevlilerinin ytizde 84’Unlin en
azindan bazen, iyi hissetmedigi
halde calisma baskisi hissettigini
ortaya koyuyor, ¢alisanlarin
yarisindan fazlasiysa bu zorunlulugu
her zaman yasiyor.*

Catismalarin yasandig tilkelerde
hapishane gorevlileri kendilerini
cephede bulabiliyor. Nijerya
Hapishane Hizmetleri, kanunsuzluk
yaratmak ve asker toplamak icin
hapishaneleri hedef alan Boko
Haram’a karsi savas sirasinda 42
gérevlisini kaybetmis.*” isyanlar,
ayaklanmalar ve direnisgilerin
saldirilar baska pek ¢ok tilkede,
6zellikle Orta Dogu ve Latin

da bagh” oldugunu ve yaptiklari
iste kendilerine deger verildigini,
glvenildigini ve saygl duyuldugunu
hisseden goérevlilerin mahpuslara
karsi tutumlarinda da bu degerleri
yansitmaya daha yatkin oldugunu
belirtiyor.”

Amerika’da hapishane ¢alisanlarinin
hayatina mal oluyor.%®

BM’nin Nelson Mandela Kurallari’ni
kabul etmesi lye lilkelerin buna
uygunlugu gbézden gecirmeleri

ve hapishane sistemlerinin

yetersiz kaldigi noktada reform
yapmalari icin 6nemli bir firsat.
Hapishanelerdeki personel sayisinin,
aldiklar Gcretin, calisma sartlarinin
ve egitimlerinin degerlendirilmesi
béyle bir yenilemenin temel
6gelerinden biri olmali; sistemde
diizenleme yapilirken uluslararasi
standartlarin yan sira diinyanin
her yerinde iyi érnekler de dikkate
alinarak, gereken yerde uzmanlarin
teknik destegine basvurulmali.



Verilen tiim websitesi baglantilari,
kitapcigin ingilizce aslinin basima
verildigi Nisan 2016 tarihi itibariyla
dogrudur.

1

10

1

12

Madde 74 (1), BM Mahpuslara
Uygulanmasi Gereken Yeniden
Diizenlenmis Asgari Standart Kurallari
(Nelson Mandela Kurallari).

ABD Calisma Istatistikleri Dairesi,
Correctional Officers in O ccupational
Outlook Handbook, 2014-5 edisyonu.

Liebling A, Price D & Shefer G, The
Prison officer, Routledge, 2012, s. 8-9.

Madde 75, Mahpuslara Uygulanmasi
Gereken Yeniden Duzenlenmis Asgari
Standart Kurallari (Nelson Mandela
Kurallar).

A.g.e.

Yasa Avrupa Konseyi’'nin personel
hakkindaki R(97)12 sayil Tavsiye
Karar’na dayaniyor, bu karar yaptinm
ve tedbirlerin uygulanmasini ele aliyor.

Inter-American Commission on Human
Rights, Principles and Best Practices
on the Protection of Persons Deprived
of Liberty in the Americas [Amerika
Kitalarinda Ozgurliginden Mahrum
Edilen Kisilerin Korunmasi Iikeleri ve

lyi Ornekleri], llke XX http://www.
oas.org/en/iachr/mandate/Basics/
principlesdeprived.asp.

UNOPS, Technical guidance for
Prison Planning: Technical and
operational considerations based

on the Standard Minimum Rules

for the Treatment of Prisoners (the
Nelson Mandela Rules) https://www.
unops.org/SiteCollectionDocuments/
Publications/TechnicalGuidance_
PrisonPlanning_2015.pdf.

‘Oklahoma has highest rate of prison
homicides in the nation’, News OK,
16 Subat 2015, http://newsok.com/
article/5394135.

Principles and Best Practices on the
Protection of Persons Deprived of
Liberty in the Americas.

Orn: CPT, Report to the Portuguese
Government on the visit to Portugal
carried out by the European Committee
for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment

or Punishment (CPT) from 7 to 16
February 2012, CPT/Inf (2013) 4.

ingiltere’de Ulusal Onleyici Mekanizma
(NPM) tarafindan hazirlanan

Altinci Rapor’un bulgularina gére

“bu raporlama yilinda yetiskin
hapishanelerinin cogunda hayata
gecirilen yeni canli guin sistemi,
personel yetersizligi nedeniyle
sekteye ugramis, mahpuslarin anlamli
etkinliklere ulasabilme durumu da
bundan pay almistir,” UK National
Preventive Mechanism Sixth

13

14

15

16
17

18

19
20

21

22

23

24

25

Annual report 2015, http://www.
nationalpreventivemechanism.org.uk/
wp-content/uploads/2015/12/NPM-
Annual-Report-2014-15-web.pdf.

Avrupa Konseyi, Annual Penal Statistics
SFACE 1 Survey 2013, Tablo 17.

Slovak Cumbhuriyeti’nin verileri biraz
stpheli olmali, zira Ulke hapishane
personelinin yalnizca ytzde 18’ini
koruma memuru kategorisinde
gOsterirken ylUzde 66’y “diger”
kategorisinde bildiriyor.

UNODGC, Criminal Justice Assessment
Toolkit: The prison system, Kisim 6.4 —
Personnel, s35.

Rob Allen’in kisisel aktarimi.

PRI, Voice of the child: Findings from
a survey of children detained in closed
institutions in Kazakhstan, Kyrgyzstan
and Tajikistan, 2015.

‘Anger over pay as quarter of new
prison officers quit’, Newsletter, 23
Aralik 2015, http://www.newsletter.
co.uk/news/northern-ireland-
news/anger-overpay-as-quarter-
of-new-prison-officers-quit-1-
7132285#ixzz3xKrJto9F.

Nelson Mandela Kurali 74.2.

Amerika Kitalarinda Ozgurliigiinden
Mahrum Edilen Kisilerin Korunmasi
ikeleri ve Iyi Ornekleri, llke XX.

Nelson Mandela Kurallari; ayrica bkz.
Amerika Kitalarinda Ozgurliigiinden
Mahrum Edilen Kisilerin Korunmasi
ilkeleri ve lyi Ornekleri: “genel bir

kural olarak, Polis Tegkilati ve Silahli
Kuvvetler'in mensuplar, 6zgurliginden
mahrum edilen kisiler Ustlinde, bir polis
veya asker kurumunda olmadigi strece
dogrudan allkoyma uygulamaktan men
edilecektir.”

‘Dominican Republic’s more
humane prison model’, Reuters, 23
Mayis 2014 http://uk.reuters.com/
article/uk-dominicanprison-reform-
iIdUKKBNOE21IR20140523.

Ornegin Avrupa Hapishane Yasasi 82.
Maddesi, ayrimciliga yol acmamasi
gereken sebepleri sdyle siraliyor:
“cinsiyet, Irk, renk, dil, din, siyasi

ve diger gorusler, milli ve toplumsal
koken, Ulkenin bir azinligina mensup
olma, mulkiyet, dogustan gelen veya
baska turll statl gibi” sebepler. Avrupa
Konseyi Bakanlar Kurulu’nun Avrupa
Hapishane Kurallari konusunda tye
devletlere Tavsiye Karar Rec(2006)2.

BM Genel Kurulu, Azinlik Sorunlart Ozel
Raportérd’niin Raporu, Rita Izsék,
Effective promotion of the Declaration
on the Rights of Persons Belonging

to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities, 30 Temmuz 2015,
A/70/212.

Orn. bkz: ‘Why It’s So Hard to Fire an

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Abusive Prison Guard’, The Marshall
Project, 27 Eylll 2015 https://www.
themarshallproject.org/2015/09/27/
why-it-s-so-hard-to-fire-an-abusive-
prison-guard?ref=hp-1-100.

Nelson Mandela Kurallar 76(2);
ayrica bkz CoE R(97) 12; Amerika
kitlar hapishane standartlarina gore:
“Bu talimatlandirma ve egitim, en
azindan, insan haklar egitimini,
personelin gdrevini yerine getirirken
sahip oldugu hak, yukimlultik ve
yasaklari ve kaba kuvvet, silah ve
fiziksel kisitlama uygulamalarina dair
ulusal ve uluslararasi ilke ve kurallari
kapsayacaktir.”

Lordlar Kamarasr'ndan Lord Faulks’un
yazill cevabl, 22 Haziran 2015 HL Deb,
22 Haziran 2015, cW.

Bkz. ‘Corrections Victoria Jobs’, tarihsiz
http://correctionsjobs.vic.gov.au/prison-
officers/training/.

Bkz. Kanada Islah Hizmetleri, ‘Training
and Appointment’, tarihsiz, http://www.
csc-scc.gce.ca/careers/003001-3004-
eng.shtml.

Hong Kong Islah Hizmetleri Dairesi,
‘Correctional Services Department
launches Officer recruitment
exercise’, 3 Aralik 2015 http://www.
info.gov.hk/gia/general/201512/03/
P201512030570.htm.

Bkz. Maharashtra Eyaleti Hapishaneler
Mudurligu, Note on Points under
Section 4 (1) of Right of Information Act
2005, https://www.maharashtra.gov.in/
Site/Upload/RTI/Marathi/ROIA601.pdf.

Bkz. ‘About the Norwegian Correctional
Service’, tarihsiz http:// www.
kriminalomsorgen.no/informationin-
english.265199.no.html.

irlanda Hapishane Hizmetleri, tarihsiz
http://www.irishprisons.ie/index.
php/prison-supportunits/training-a-
development-centre.

Gurcistan Islah Hizmetleri gozetimindeki
Avrupa Hapishane Egitim Akademileri
AQJi (The European Prison Network

of Prison Training Academies,

EPTA) http://www.moc.gov.ge/en/
partners/international-organizations/
article/21366-european-prison-
network-of-prison-training-academies-
epta.

Academy of Prisons & Correctional
Administration (APCA), http://www.
apca.tn.nic.in/.

UNODC, Degerlendirme, Improving the
Nigeria Prison Service adherence to
international standards in the treatment
of prisoners through human resource
development, tarihsiz, https://www.
unodc.org/documents/evaluation/
ProEvals-2009/ProEvals-2010/
ProEvals-2011/NGA_T52_Evaluation_
Report_2_Nov_rev.pdf.



37

38

39
40

41

42

43

44

45

2014’te Etiyopya Federal Hapishane
Sistemi degerlendirmesinin ardindan
Rob Allen’in verdigi bilgi.

Bkz ‘A Journey into Hell’, The
Economist, 22 Eylul 2012 http://www.
economist.com/node/21563288.

UNODC, Criminal Justice Toolkit, s35.

Teksas Ceza Adaleti Birimi,
‘Correctional Officer Salary’, tarihsiz
https://www.tdcj.state.tx.us/divisions/
hr/coinfo/cosalary.html.

Bati Avustralya hukUumeti, Islah
Hizmetleri Birimi, ‘Prison Officer’,
tarihsiz http://www.correctiveservices.
wa.gov.au/careers/opportunities/
prison-officer.aspx.

Cowper Coles S, Cables from Kabul,
HarperCollins, 2011, s146.

BM Iskenceyi Onleme Ozel Raportor,
Study on the phenomena of torture,
cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment in the world, including
an assessment of conditions of
detention A/HRC/13/39/Add.5, 2010,
parag. 9 & 229-237.

‘Uninhabitable places prison
warders, officers call home’, The
Standard, 6 Temmuz 2015, http://
www.standardmedia.co.ke/
article/2000168152/uninhabitable-
placesprison-warders-officers-call-
home.

Afrika Islah Hizmeleri Dernegi’'nin
2012’deki Konferansi sirasinda ziyaret

46

47

48

49

50

51

52

53

edildi.
PRI/APT, Institutional culture in

detention: a framework for preventive
monitoring, 2. basim, 2015.

Liebling A, Prisons and Their Moral
Performance, Oxford University Press,
2004, s.375-430.

PRI, Prison guards and the death
penalty, 2015 http://www.penalreform.
org/wpcontent/uploads/2015/04/PRI-
Prisonguards-briefing-paper.pdf.

Dara M, Chorgoliani D, de Colombani
P, “TB Prevention Control and Care

in Prison’ in Health in Prisons, WHO,
2014 http://www.euro.who.int/__data/
assets/pdf_file/0005/249197/
Prisonsand-Health,-8-TB-prevention-
andcontrol-care-in-prisons.pdf.

GUney Afrika Islah Hizmetleri Birimi,
Annual Report for April 1 2013 to
March 31 2014.

‘Mauritanian prison siege ends with
hostages freed’, Arab News, 25 Ocak
2015 http://www.arabnews.com/world/
news/694366.

Holt D, Heat in US Prisons and Jails:
Corrections and the Challenge of
Climate Change, Columbia law School,
2015, https://web.law.columbia.edu/
sites/default/files/microsites/climate-
change/holt_-_heat_in_us_prisons_
and_jails.pdf.

‘Stress-related staff absence at
northeast prison amounts to six

54

55

56

57

58

years of work’, Press and Journal,

14 Temmuz 2015, https://www.
pressandjournal.co.uk/fp/news/
north-east/peterhead/720936/stress-
absences-at-north-eastsuperijail-total-
six-years-of-work/.

‘PTSD taking its toll on Canada’s prison
guards’, CBC News, 24 Temmuz 2015,
http://www.cbc.ca/news/canada/
ptsd-taking-itstoll-on-canada-s-prison-
guards-1.3166791.

‘Correctional Officers Are Killing
Themselves’, INPUBLICSAFETY, 24
Agustos 2015 http://inpublicsafety.
com/2015/08/correctional-officers-are-
killing-themselves/.

‘University of Bedfordshire research
shows prison ‘presenteeism’ is a
serious safety risk’, Bedfordshire News,
7 Ocak 2016 http://www.bedfordshire-
news.co.uk/University-Bedfordshire-
researchshows-prison/story-28479418-
detail/story.html#ixzz3xKgQpbvX.

The Reformer — a bulletin of the
Nigerian Prisons Service magazine, Cilt
5, No 3; Ocak-Haziran 2015.

Ornegin: ‘Iraq jail riot: up to 50 inmates
and 12 police killed as dozens escape’,
The Guardian, 9 Mayis 2015 http://
www.theguardian.com/world/2015/
may/09/irag-jail-riot-leaves-up-to-50-
prisoners-12-police-dead-escape-
terrorists.



Hapishane personeli:
Cok fazla calisip

az ucret mi aliyor?
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Hapishane

Idaresi

Asiri

Kalabaliklagsmayla

Baga Cikmak

Asirt kalabaliklasma pek ¢ok

Ulkede hapishane idarelerinin

esas sorunu olmaya devam

ediyor. UNODC Doha’daki Sug
Konferansi’nda hapishanelerin agiri
kalabaliklasmasinin birgok Ulkede
salgin duzeyine vardigini bildirdi.'®
2014’te dunyanin 77 Ulkesinde
hapishane doluluk orani ylizde
120’nin Uzerindeydi, kimilerinde oran
neredeyse ytzde 400’e varmisti.
UNODC’ye gbre sorun
bolgesellesmis ve bas edilmesi son
derece zor. Uyusturucuyla iligkili
suclarda tutuklu yargilama éngdren
Ulkeler, &zellikle Latin Amerika’dakiler
bunun bir érnegi.'®”

Hapishanelerin kalabaliklagsmasinin
asil ¢6zUmU hapis cezasina gereksiz
yere bagvurmamak, fakat burada
baska careler deneniyor. 2015 yilinda
Norveg 400 mahpusun Hollanda’da
hapis tutuimasini sagladl, Isvicre de
kendi hapishanelerinde kapasite agimi
oldugu icin mahpuslari Fransa veya
Almanya’ya nakletmeyi dusunUyor.
Var olan tesislerin onarilamayacak
durumda veya baska sebeplerle
yetersiz olmasi hélinde yeni hapishane
insasi gerekebilir. 2015'te BM Proje
Hizmetleri Ofisi UNOPS, hapishane
altyapisinin gelistiriimesinde insan
haklar yaklasimini tesvik etmek lzere
ayrintill bir rehber yayinladi.'® Bazi
Ulkeler kalabaliklasma sorununu
¢dzmek icin yeni hapishaneler

kurma cabasinda.

Hindistan’da kalabaliklasma sorununu
asmak i¢in alinan tedbirler arasinda
kapsamli bir hapishane insa ve
yenileme programinin (Ulkenin her
kosesinde toplam 125 yeni hapishane)
yani sira sunlar yer aliyor: hukuki
yardima daha iyi erisim; mahkemelere

daha fazla kaynak; mahkeme
sureclerini hizlandirmak Uzere
teknolojiden daha iyi yararlanmak;
dava sUrecinin haddinden fazla
uzamas! durumunda tahliye; kefaletin
ve diger hapsetme alternatiflerinin
genisletimesi.'®® Kore’de de kisi
basi asgari alanin 2,8 metrekareden
3,3 metrekareye yukseltilecedi yeni
hapishanelerin yapimi planlaniyor.'”
Malezya’da yapimi planlanan yeni
hapishanelerden biri, sistemin kendi
kendine yeterligini arttirma amaciyla
“agro” (tarim yapan) hapishane
olacak.'" Honduras'ta da iki yeni
hapishane yapiliyor, bunlardan biri
2.000 mahpus icin kurulacak asgari
gUvenlikli bir hapishane, digeriyse
2.500 mahpus kapasiteli orta ve
yUksek gulvenlikli bir hapishane.
KUgUk suclardan htkim giymis olup
cezalarinin yarisini gekmis bulunan iyi
halli mahpuslara erken tahliye sunan
bir sistem de geliyor.'”?

Daha buyUk hapishaneler kurma
egilimi de devam ediyor. Ornegin
Suudi Arabistan Hapishaneler Genel
MUdUrligu genc faillerin tedavisi,
egitim almasi ve topluma rehabilite
edilmesi icin 12.000 mahpus
kapasiteli U¢ 1slah kurumu daha
kurulacagini soéyledi.'”®

Turkiye'de bes blylUk kamptus
hapishane yapildi, bunlarin birinde
10 bin insan yaslyor. Hapishane
gorevlileri de ayni kampuste kaliyor
ve burada onlar icin sosyal tesisler
de var (lojman, dikkanlar, spor
alanlari ve parklar, berber, terzi, kafe
vb.). 142 hapishanenin kapatimasi
planlaniyor.'™ Boylesine bliylk tesisler
insa etmekte gerek olmayan yerler
kurma riski var ve rehabilitasyon
Ustlnde de olumsuz etkiler olabilir,
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sadece mahpuslar evlerinden daha
uzakta tutulacagindan degil, ayni
zamanda kisisel ilgi gérme imkani
bulamayabilecekleri icin de.

Gegmisinde travma yasamis,
hapishanede olan ¢ok fazla sayida
kadin icin “hapishanenin kontrol

edici ortami travmatik bir aniyi
canlandirabilir ve personelin is birligine
yanasmama veya sisleri aksatma diye
algllayacag) tepkileri tetikleyebilir.” 7
Bu durum kadin hapishanelerinin
tasarimi bakimindan anlam tasiyor, bu
mekanlarda iliski kurmayi tesvik eden
ve pozitif bir benlik algisini destekleyen
barinma birimleri olmali.

TAVSIYE 14

Hapishane yapimina ancak
hapishaneye talebi azaltma
seceneklerinin tiimi
tiikendiginde veya var olan
tesisler yenilenemediginde
basvurulmali. Yeni
hapishaneler iyi 6rnek
ilkelerine uygun olarak,
makul bir boyutta
tasarlanmali ve kadin
hapishanelerinin
tasariminda toplumsal
cinsiyete duyarli olunmali.
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Nelson Mandela Kurallar:
Birlesmis Milletler
Mahpuslara Uygulanmasi
Gereken Asgari Standart
Kurallarinin Yeniden
Diizenlenmesi

Dort yil stiren tartismalarin ardindan
BM Genel Kurulu 17 Aralik'ta
Birlesmis Milletler Mahpuslara
Uygulanmasi Gereken

Diizenlenmis Asgari Standart
Kurallan kabul etti.!”®

Giuiney Afrika'da diizenlenen
dordinci ve son hiikiimetler

arasli uzman grubu toplantisinda
varilan uzlagsmanin ardindan BM
Ceza Adaleti ve Su¢un Onlenmesi
Komisyonu'nca kurallarn yeniden
diizenlenmesi Mayis 2015'te
tamamlandi. Nelson Mandela'nin
mirasinin anilmasi amaciyla gézden
gegcirilmis kurallara Nelson Mandela
Kurallar adi verilmesi kararlastirildi.

Diizenlemenin tamamlanmasi
tarihi bir olaydi. Uluslararasi
toplum ilk defa baglayici olmayan
hukuk standartlarindan birini
giincelliyordu,'”” ayrica bu adimla
ceza adaleti ve insan haklarn
standartlarini saglamlastinyor ve
simdi her iki alanda da mahpus
haklarnin tanmiyip hapishane
personeline somut ve gincel
rehberlik sunuyordu.

Sekiz temel alan gézden gegcirildi.
Temel degisiklerden bazilar
asagida siralaniyor.

1ki ilke, yani iskencenin ve diger
zalimane, insanlk disi ve onur kiricl
tutum ve cezalarin men edilmesi
ve mahpuslara insan olarak sahip
olduklar onur ve degere saygl
gosterilerek davranilmasi ilkesi-
yeniden diuzenlenen Kurallarin
tamamina yansitildi, ayrica temel
ilkeler olarak 6. Maddede siralandi.
Vefat eden bir mahpusun naasina
saygiyla ve onurla bagdasir sekilde
davranilmasi zorunlulugu ve
mahpuslarn kole veya zorunlu
hizmetkar olarak kullanilmasinin
yasaklanmasi bu iki ilkeyi yansitir.
Yeniden duzenlenen kurallar

bu alanda ilk kez, mahpuslarn,
hicrelerin ve ziyaretcilerin
aranmasina yonelik rehberligi de
iceriyor ve boylece uluslararasi
standartlar alaninda 6nemli bir
boslugu doldurmus oluyor.

Kurallar hapishanedeki saghk
hizmetinin su niteliklerine aciklik
kazandiriyor: Bu devlete air bir

sorumluluktur, toplumda bulunan
saglik hizmetiyle aym standartlara
sahip olmalidir ve genel halk saghg
idaresiyle yakin iligki kurularak
dizenlenmelidir. Kuruma giriste (ve
sonrasinda) saglik taramasina dair
var olan ongoriiler degistirildi, simdi
saglik galisanlarinin muayeneden
once herhangi bir k6tli muamele,
psikolojik veya bagka gerilime dair
emareler olup olmadigini arastirmasi
gerekiyor, bunlara intihar veya
kendine zarar verme riski ve madde
bagimlihginin yoksunluk belirtileri
de dahil. Saghk hizmeti, genel
toplumda uygulananlarla ayn etik ve
meslek standartlan dogrultusunda
idare edilecek, aydinlatilmis onam ve
mahremiyet ilkeleri de bu kapsamda.

Bu alanda kapsamli degisiklikler
yapildi, kisitlayici araglarn
kullanimina dair giincellenmis
rehberlik saglandi, disiplin
sureclerinde dikkat edilmesi
gereken sinirlar ve yasaklanan
disiplin cezalarina (6rn. su icmenin
sinirlanmasi) aciklik getirildi. Bir
ust ilke olarak, hapishane personeli
disiplin yaptinnmlarina konu olacak
fiilleri engellemek ve catigmalar
cozmek icin catisma 6nleme
yontemlerini ve diger alternatif
¢ozum yollarini kullanmaya tesvik
ediliyor. Giinde 22 saat veya daha
uzun slre, anlaml insani iligki
kurulmaksizin genel hapishane
nufusundan ayn tutulmak olarak
tanimlanan tecrit (hiicrede tutulma)
ancak son care olarak, istisnai
vakalarda kullanilmali, mimkiin
oldugunca kisa siirmeli ve bagimsiz
degerlendirmeye tabi olmali.

Stuiresi belli olmayan veya uzun
suren (15 ginu asan) tecrit mutlak
suretle yasak.

Glincellenen Kurallar kapsaminda
hapishane mudirleri artik her 6lim,
kaybolma veya ciddi yaralanma
vakasin vakit kaybetmeksizin hizli,
tarafsiz ve etkin bir sorusturma
yurutmekle gorevlendirilmis

yetkin ve bagimsiz otoritelere
bildirmekle ylikiimli. Yeniden
diizenlenen Kurallar hapishane
idaresinin s6z konusu otoritelerle
tam igbirligi yapma ve her turli
kanitin korunmasini saglama
ylukiumluliginii de ¢ok acik dile
getiriyor. Idareler ayrica mahpusun
en yakin akrabasina veya acil
durumda iletisim kurulacak
yakinina haber vermek zorunda.
Yeniden diizenlenen Kurallar bu tir
olaylan ve buna iliskin sikayetleri
kaydetmenin 6nemli bir araci olarak
bilitiin hapsetme mekanlarinda
standart héle getirilmis bir dosya
sistemi ve guvenli bir denetleme
hatt1 kurulmasini éngortyor.
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Belirli kinlganliklara sahip
mahpuslarla ilgili 6ngoriiler alaninda
yapilan degisiklikler simirh oldu.
Genel olarak, hapishane idarelerinin
mahpuslann bireysel ihtiya¢larni
tespit etmesi ve bu tir ihtiyacglan
dikkate alan tedbirleri ayrimci
uygulama saymamasi geregine
aciklik getirildi. Anne-babasiyla
beraber hapsedilen ¢ocuklarla

ilgili baz1 yeni 6ngortler eklendi,
bunlar arasinda ebeveynle birlikte
hapishanede kalma kararinin
cocugun yluksek yararina dayanmasi
ve bu cocuklara uygun saghk
hizmeti saglanmasi yer aliyor. Artik
hapishane yonetimlerinin fiziksel
veya akil saghg1 yoniinden ya da
baska bir bakimdan engelli olan
mahpuslarnn, esitlik temelinde
hapishane hayatina tam ve etkin
katilimini temin etmek tzere

butun makul uyumlastirma ve
dizenlemeleri yapmasi gerekiyor.
Engelli mahpuslara iligkin kullanilan,
eski kalmis terminoloji de dizeltildi.

Ongoriiler sadece tutuklu yargilama
ve cezai kovusturma sirasinda
degil, hiikiim aldiktan sonra ve
baska hukuki stirecler icin de
hukuki temsile erisimi kapsayacak
sekilde giincellenip genisletildi.
Ayrnica Kurallar 2012 tarihli BM
Hukuki Destek Ilkeleri ve Rehber
Kurallar'yla uyumlu hale getirildi.'”®
Mahpuslara, hukuki destek
saglayanlar da dahil olmak lizere
hukuk danismanlanyla iletisim
kurmak ve istisare etmek i¢in yeterli
firsat, zaman ve imkéan verilmesi

ve bunun zaman kaybetmeksizin,
engelleme ve sansur olmaksizin ve
tam gizlilik icinde yapilmasi sart.
Tutuklu yargilananlann hukuki
danismanliga veya hukuki destek
saglayana erisiminin engellenmesi
gecikmeksizin bagimsiz incelemeye
tabi olmali. Mahpuslarin dava
sureclerine iligkin belgeleri kendi
ellerinde bulundurmaya hakki var.

Mahpuslara verilmesi sart olan
bilgiler ve mahpuslann sikayet
mekanizmalarina erisimi hakkindaki
standartlar glincellendi. Yeniden
diizenlenen Kurallar mahpuslan
sikayette bulunduklan takdirde
intikam alinmasindan, tehditlerden
ve diger olumsuz sonuclarla
karsilasmaktan koruyacak tedbirler
alinmasini 6ngoriyor. Bagimsiz bir
organ tarafindan hem i¢c hem dig
denetim yapilan iki katmanl bir
dizenli denetim mekanizmasinin
sart kosulmasiyla, disaridan

izleme yapilmasinin etkisi tanindi.
Yenilenen Kurallar denetmenlerin
yetkilerini belirtiyor: gecerli her
turlu bilgiye erisim ve butin
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hapsetme mekénlarna giris,
onceden haber vermeksizin
ziyarette bulunmak, goriisecegi
kigileri kendisi se¢cmek ve hem
mahpuslar hem de hapishane
personeliyle tam gizlilik icinde
gorusmeler yapmak da buna
dahil. Glincellenen Kurallara
gore denetim raporlarinin yazih
olmasi gerekiyor ve bunlarin
yayinlanmasi da tesvik ediliyor.

Personelin egitimine dair
ongortler guncellendi ve

artik personelin devam eden
hizmet i¢i egitimlerin yani sira
hizmete baslamadan 6nce
egitilmesinin ve kanita dayal
¢agdas iyi Ornekleri yansitan bir
mifredat kullanilmasinin geregi
vurgulaniyor. Egitim alinmasi
gereken basliklar listesinde
sunlar yer aliyor: givenlik ve
asayis, dinamik asayis kavrami,
kuvvet kullanimi ve kisitlayici
araclar, bunun yamn sira, 6nleme
ve etkisizlestirme tekniklerinin
de ele alindig1 saldirgan failin
idaresi konusu. Belirli mahpus
kategorileriyle calismaktan
sorumlu tiim personel
uzmanlasma egitimi almalidir.

Yenilenen Kurallar hapishane
idareleri ve personeli i¢in giincel
rehber kurallan tek belgede
toplamakla birlikte, bu belgeye
eklenerek onu destekleyen
baska ceza adaleti ve insan
haklarn standartlar da var; Kadin
Mahpuslar i¢cin BM Bangkok
Kurallarn, Cocuk ve Gengc
Mahpuslar i¢in BM Pekin Kurallarn
ve BM Kuvvet ve Atesli Silah
Kullamimi Temel Ilkeleri gibi.

Yenilenen metnin kabul edildigi
BM Karari, Uye Devletlere
hapsetme kosullarini Nelson
Mandela Kurallan ve diger biitiin
gecerli ve uygulanabilir BM
standart ve normlarina uygun
olacak sekilde iyilestirmek icin
calisma ¢agrisinda bulundu.!”®
BM Genel Kurulu ayrica Sugu
Onleme ve Ceza Adaleti
Komisyonu'nu (“Suc¢ Komisyonu”)
acik uclu hiikkiimetler aras: Uzman
Grubu'nun “Nelson Mandela
Kurallari’nin uygulanmasinda

iyi ornekler ve karsilasilan
gucliklerin goriisilmesi amaciyla
yeniden toplanmasini ele almaya”
davet etti.

Insan Haklar Komisyonu'nun
adaletin idaresinde insan
haklarn hakkindaki 2015 karari,
“Devletleri kendi yasa ve
uygulamalarini, BM Mahpuslara
Uygulanacak Asgari Standart
Kurallar (Nelson Mandela
Kurallan) standartlarina uygun
olarak degerlendirmeye

davet eder.” 18

Ozellestirme ve

kaynak kullanimi

Hapishanelerin 6zellestiriimesinde
egilimleri tespit etmek kolay degil.
Ozel sirket tarafindan isletilen bir

dizi hapishanede sorunlar yasandi:
Ornegin Yeni Zelanda’daki Mt

Eden Hapishanesi’nde kavga

eden mahpuslarin bulundugu

video YouTube’a ytklendikten ve
mahpuslarin cep telefonuna sahip
oldugu goruldikten sonra huktmet
hapishaneye yeni yonetim getirilmesini
sagladi.'®" ABD’de, dzel hapishanelerin
mahpuslari daha uzun sure iceride
tutarken su¢ tekrarini azaltmadigini
ortaya koyan bir arastirma
yayinlanmasinin ardindan 6zel
sirketlerin rolindn ne olduguna dair bir
tartisma bagladl.™® Yine 6zel olarak
isletilen bir glvenli egitim merkezinde
personel tarafindan geng insanlara
uygulanan siddetin gizli kameralarca
kaydedilmesi ingiltere’deki tartismalari
yeniden alevlendirdi.'®

2015'te Ingiltere ve Galler’deki
denetimli serbestlik hizmetlerinin
blyldk gcogunlugu 6zellestirildi'® ve
para cezalarinin toplanmasi isinin

de Ozellestiriime hazirliklan strdyor.
Hapishane ve denetimli serbestlik
isletmelerinde olumlu ¢iktilar tegvik
etmeyi amaclayan “sonuca gore
6deme” programlarindan karisik
sonuglar aliniyor. ABD’de de sonuca
gobre 6deme yaklasimiyla yapilan
denemeler var, burada 6nleme ve
rehabilitasyon faaliyetlerinin finanse
edilmesinde belirli bir model éneriliyor.
Brookings Enstitist’nin tim
dunyadan 48 Toplumsal Etki Bonosu
(Social Impact Bonds) (bunlarin
doérdU sug tekrarini dnlemek amaciyla
yapllan galismalari fonluyordu) ile
yaptidi arastirmadan karma sonuglar
¢ikti. Bu bonolarda bir 6zel girisimci,
bir araci kurum tarafindan yapilan
toplumsal ¢alismayi fonluyor ve devlet
fon verene bunun 6demesini ancak,
bagimsiz bir degerlendirmeyle s6z
konusu programin belirtilen hedeflere
ulastigl tespit edilirse yapiyor.'®

Bu mekanizmalar, su¢ énleme
alanina fon aktarmanin yani sira,
Brookings’in bulgularina gbre sonuca
odaklanmakta, etki degerlendirme
kUltOrU olusturmakta, performans
idaresinde ve isbirligini gelistirmekte
¢ogu kez basaril oimustu. Fakat
blUyuk 6lcege varmakta, yenilikciligi
ilerletmek ve etkiyi sUrdUrmekte ayni
derecede basaril degillerdi. Dahasi,
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bunlarin gogunun tasarlanma sekli,
devlet Uzerindeki riski azaltmiyor

ve uzun vadede yeni para girisini
saglayamayabilirler (zira devlet ancak
ciktilar elde edilirse 6deme yapiyor).
Ayrica, basarinin édullendiriimesi
yalnizca etkilenmesi en kolay olan
mahpuslarin rehabilitasyonuna calisilip
karmasik ihtiyaclar olan mahpuslarin
ihmal edilmesi riskini barindiryor.

Onemli ve taninan bir Toplumsal

Etki Bonosu, New York’taki Rikers
Island Hapishanesi’nde genc failler
arasindaki hapsediime déngustinde
azalma saglamaya calisti. Proje cesitli
sebeplerle erken sona erdirildi, projeye
uygun geng insan sayisinin azalmasi
ve baglica partnerlerin ¢ekilmesi

de bu sebepler arasindaydi.'® Bir
degerlendirme bu mtdahalenin (bir
cesit biligsel davranisgl terapi olan
Ahlaki Tanima Terapisi) yeniden

sug islemeyi azaltmadigi sonucunu
buldu.'® Bu bir basarisizlik olarak
gérulebilir ancak sehir bu girisime
hicbir 6deme yapmadi: ddeme
ancak program 6nerdigi ¢iktilara
ulasabilseydi yapilacakti.

ABD hapishane kullaniminin azaltimasi
icin finansal hedeflere bagvurulmasi
yénunde daha radikal teklifler de
go6rdU. Bunlar arasinda, ilcelerden
devlet hapishanesine gonderdikleri kisi
basina Ucret almak, ilce sakinlerinin

bir yilda devlet hapishanesinde
gegcirebilecegdi glin sayisini kisitlamak
gibi 6neriler var.'® “Adalete yeniden
yatinm”'& girisimlerinden birkagi
“bozuk saikin” sistemden cikarimasina
odaklandi; buna goére ilce denetimli
serbestlik gorevlileri denetledikleri bir
kisinin sartlari inlal ettigini bildirirse, bu
fail devlet hapishanesine génderilecek
ve Ucreti ilce tarafindan 6denmeyecek.

TAVSIYE 15

Miimkiin ve uygun
durumlarda, ABD'de

ve Ingiltere’'deki

adalete yeniden yatirim
girisimlerinde oldugu gibi,
kaynaklarin hapsetme
yerine sucun 6nlenmesi

ve faillerin idaresi icin
toplum tabanli tedbirlere
kaydirildign yaklasimlar goz
oniinde bulundurulmali.
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Asayis sorunlari

ve siddet

Dunyanin her yerinde pek ¢ok
hapishanede siddet sorunu surtyor.
Avrupa Konseyi'nin yaptirdigi bir
arastirma sunu dogruluyor: “Cocuk
ve geng faillerin tutuldugu kurumlarda
siddet yaygin ve bu cidden endise
verici bir mesele olarak dusuntlebilir.
Calismaya katilan Uye Devletlerin
yarisl, kurumlardaki siddeti “ciddi”
veya “cok ciddi” endise verici olarak
gordugunu bildirdi.”° Arastirmaya
gore, “genc faillerin tutuldugu
kurumlardaki siddet nedenleri ¢esitlidir
ve kabaca, genclerin akil saghgr ve
gecmislerine bagl énemli nedenler
ve mahrumiyete bagli etkenlerle

ilgili nedenler olarak ayrilabilir, ikinci
grubun icinde kurumdaki hayata uyum
saglama kabiliyeti, rejim, kurumdaki
sartlar ve adalet mekanizmalarinin
varligi yer alir.” ingiltere’de Onleyici
Mekanizma 2014-15 déneminde
“hapishanede yeni psikoaktif madde
kullaniminin ortaya ¢ikmasinin,
mahpuslar arasi siddet sorunlarini
arttirdigini” bildiriyor. !

Mahpuslarin diger mahpuslara ve
personele yonelik saldirilarinda,
drnegin ingiltere ve Galler'de,
Danimarka’da artis var. Danimarka
cete Uyelerini Ulkenin farkli
hapishanelerine dagitarak bu sorunu
¢dzmeye calisiyor. Bazi Ulkelerde
mahpuslar ¢ete baglarindan kurtulmak
icin dbévme sildirme programlarindan
faydalaniyor. Yeni Zelanda’da bir
klinik seans bagina 30 Yeni Zelanda

Zavyif devletler
ve catismadan
etkilenenler

Zayif ve gatismalardan etkilenen
devletlerde ceza adaleti ve
hapishane sistemlerinin karsi
karslya oldugu gugltkler halen

¢ok buytk. Dunyanin baska
yerlerinde hapishanelerin ne derece
“terdr Universitesi” haline geldigi
konusunda gorus ayriliklar olsa da?'4,
hapishanede yasananlarin ISID’in
gelisiminde 6nemli rolu

oldugu giderek daha yaygin

kabul goruyor. 218

Dolari gibi uygun bir Ucret karsiiginda
hapishanelere giderek kolun alt
kisimlarinda, ytz ve boyunda bulunan
gOrilebilir ddvmeleri siliyor. 2

Hemen her bdlgeden, daha 6rgutlt
siddet olaylar bildiriliyor. Latin
Amerika’da isyanlar nispeten
siradanlasti, en kétl vakalarda bu
6lumlere, agir yaralanma, firar ve
hapishane tesisinin yikimina sebep
olabiliyor. 2014-15'te Brezilya',
Meksika'®*, Kolombiya'®, Venezuela'®,
Honduras'"’, ve El Salvador’'da’®
bUylk capta kargasa dénemleri
yasandi, diger bolgeler de benzer
olaylardan nasibini aldi: Rusya’da
kisitlayici hapis kosullarina karsl
siddetli protestolar oldu'®, Tayland’da
da hapishanenin yasam alanlarinda
uyusturucu kontroll yapilmasi isyanlar
tetikledi.2? Libnan’da, Libnan i¢
Guvenlik Kuvvetleri'nin hapishanede
mahpuslara iskence yaptigi videolarinin
internette yayinlanmasindan birkag
gun sonra Rumiye Hapishanesi’'nde
mahpuslar internet ve cep telefonu
talep ederek ayaklandilar.®! Irak’ta

bir hapishanede isyan ¢ikmasinin
ardindan 50’ye yakin mahpus ve

12 polis memuru dldardld,
aralarinda terér htUkUmldlerinin de
bulundugu onlarca mahpus kagti.?%
ABD?%, Avustralya (bildirilene gore,
sigara yasagina karsilik)?*4,

Kanadas, irlanda®, Afganistan2’,
Nijerya2® ve Yunanistan’da®®® da
ayaklanmalar oldu.

Dunyanin pek ¢ok yerinde
catismalarin etkisi altindaki devletlerde
hapishanelerin isyankar gruplarin
hedefi oldugu gdrdllyor. Bagdat
yakinlarinda bir hapishanede otuz
mahpus ve on gardiyan 8lduruldd,?'®
Palmira’daki korkung bir hapishaneden
onlarca mahpus serbest birakildi.?!”
Eyltl 2015’te Trablus’ta bir 1slah
merkezi, mahpuslarin serbest
birakimasini amaglayan 1SID’in
saldirisina ugradi.?®

Guney Afrika’da gorevlilerin
mahpuslara saldirdigina dair bildirimler
artti; Hapishaneler Adli inceleme
Birimi’nin raporu 2014°0Gn son
ceyreginde buraya gelen sikayet
sayisinin 2013’Un ayni déneminin Ug
kati oldugunu gosteriyor.2'® 2015’te
Arjantin’de, 2012 yilinda bir mahpusu
doéverek 6lduren bes gardiyan 6mar
boyu hapis cezasina garptiridi.?'

Olumlu 6rneklerde, Jamaika Milli
Guvenlik Bakani St. Catherine Yetigkin
Islah Merkezi’'nde siddet olaylarinda
Onemli bir azalma sagladigini bildirerek,
bunu tesisteki iyi idareye ve baslatilan
bir dizi rehabilitasyon programina
bagladi.?'> New York’un Rikers Island
hapishanesinde siddet konusunda
saglanan dizelmenin ardindan

10’lu yaslarindaki mahpuslarda

can sikintisini azaltip rehabilitasyon
imkanlarini arttirmak amaciyla giinde
en az bes saat okul digi etkinlikte
bulunulmasini saglanma planlari var.2'®

TAVSIYE 16

Siddeti azaltmak hapishane
sistemlerinin 6nceligi
olmali, mahpus, personel
ve ziyaretcilerin hapishane
mekaninda miimkiin
oldugunca giivende olmasi
icin planlar uygulanmali.

Nijer'de de saldirlar oldugu bildirildi'®
ve Nijerya Boko Haram’dan gelen
tehditler yUzinden hapishaneleri
kapattl.??® Orta Afrika Cumhuriyeti’nde
Eyltl 2015’te Bangui’nin merkez
hapishanesinden yuzlerce mahpus
firar etti.??" Catismalardan etkilenen
bolgelerde hapishaneler askeri
carpismalarin mekani haline
gelmenin yani sira, uluslararasi
hukuku ihlal edecek sekilde keyfi
gozalti ve iskence yapilan yerlere de
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dénusebiliyor. Bu tdr ihlaller 6rnegin
Libya'da belgelendi.???

Fiili catisma hali sona ererken bir
adalet sistemi olusturmanin dnemi
giderek daha fazla taniniyor, érnegin
BM Genel Sekreteri Glney Sudan
icin bunu sdyledi. Genel Sekreter
suna dikkat c¢ekti: “zaten zayif olan
hukuk kurumlarinin Glkedeki kriz

hali baglaminda ¢ékmesi, bunun
sonucunda etkin bir polis giictinin
ve isini yapabilen bir yargi sisteminin
noksanligi, resmi ve geleneksel adalet
sistemlerinin zayiflamasi, aslimasi en
cetin guclukler olmaya adaydir ve bu
risk, cezasizligin devam etmesi ve
temel hukuk dizen ve hizmetlerinin
yeniden kurulmamasi halinde
catismalarin yeniden baslamasina
katkida bulunur.”22®

Radikallesme

Mahpuslarin kéktenciler tarafindan
radikallestirilmesi hakkinda kaygilar
giderek artarken, uluslararasi,
bolgesel ve ulusal otoritelerin hepsi
bunu énlemeye ve geriletmeye
calisiyor. Avrupa Konseyi, hapishane
ve denetimli serbestlik ¢aliganlarinin
radikallesmeyi dnlemesine yardmci
olmak Uzere ilkeler ve rehber
kurallar benimsedi.??” Rehber
kurallar mahpuslarin bireysel olarak
degerlendiriimesinin, yUksek glvenlik
sartlarinda tutulanlarin durumunun
dUzenli olarak gbzden gegiriimesinin
Onemini ve akil danismanliginin
(gorUslerini degistiren eski asirilik
yanlilari da dahil) degerini vurguluyor.

Radikallesmis ve radikallesme riski
taslyan mahpuslari tespit etmeye
yarayan iki risk degerlendirme

aracl, Avustralya, Endonezya ve
baska yerlerde kullanilan VERA 2

ve Ingiltere’nin Fail idare Hizmetleri
tarafindan geligtirilen ERG22+ ; fakat
bunlarin baska bélge ve ortamlarda
etkin olup olmadigina dair soru
isaretleri var.

ingiltere’de yapilan bir arastirmada
mahpuslarin kizginlik ve yabancilasma
seviyeleri arasinda hapishaneden
hapishaneye blyUk farkliklar

oldugu bulundu; bunlarin ikisi

de radikallesme ihtimalini artiran
etkenler. Hapishaneler arasindaki fark
personel-mahpus iligskinin tabiatina

ve niteligine, glivenme derecesine

ve rejimin (anlamli etkinliklere erisim

BM Baris Harekatlan Dairesi'ne (UN
DPKO) gore, “hapishaneler catisma
sonrasli ortamlarda ¢ogu kez dncelik
sirasinin en sonlarinda gelir. Bunun
sonucunda tipik olarak hapishaneler
son derece kalabalik, gida eksikligi,
uygun tibbi bakimin yoklugu ve kot
temizlik sartlaryla bogusur, idare kétt
ve asayis zayif olur. Buna ek olarak
siyasi mudahaleler cogu kez sinirsizca
keyfidir, gdzetim mekanizmalariysa
ya hic yoktur ya da taraflidir. Bircok
insan uzun sureli tutuklu yargilamaya
tabi tutulur.”224

Fakat baz ilerleme 6rnekleri de

oldu. Liberya’da tutuklu yargilanan
mahpuslarin orani 2009’da ylzde
90’ken 2014’te ylzde 74’e dusti.?*®
insan Haklar izleme Orgitd,

Fildisi Sahillerinde muthis zorluklar
olmasina ragmen Adalet Bakanlig’'nin
Hapishaneler idaresi MUdurligi’nin

de buna dahil) ne kadar mesru
goraldaglne baglandi. Boyle
kurumlardaki mahpuslar, personel
tarafindan birer birey olarak daha fazla
kabul goérduklerini hissediyor.?2®

Radikallesmis ve risk altindaki
mahpuslarin, daha fazla insanin
radikallesmesini 6nlemek amaciyla
diger mahpuslardan ayri tutulmasi
veya risk altindaki mahpuslarin

farkl gortgslerle karsilagabilmesi

icin genel mahpus nufusu igine
dagitimasi meselesinde, cesitli
devletler birbirinden farkl yaklagimlar
benimsiyor. Belgika??®, Fransa?® ve
Suudi Arabistan®' bu tir mahpuslari
digerlerinden ayri tutarken, Fas?®?

ve pek gok Avrupa Ulkesi®*® onlari
genelin icinde birbirinden ayiryor.
Hangi yaklasimin daha basarili oldugu
henlz bilinmiyor ve mesele bireyler,
hapishaneler ve Ulkeler arasindaki
farklarla (mesela mahpuslarin ayri
hicrelerde veya toplu koguslarda
tutulmasi gibi etkenlerle) daha da
karmagik hale geliyor.

Radikalizmin giderimesi ve
rehabilitasyon amaciyla kullanilan
¢cok cesitli tedbirler var. Bunlar
arasinda, radikallesmis ve risk altindaki
mahpuslarin genel rehabilitasyon
calismasina katimasinin yani sira,
6zel olarak radikalizmi gidermek
icin dtizenlenmis yeni programlar
da yer aliyor. Programlardan bazilari
rehberlik, aliskanlik kirma, diyalog,
dini egitim ve iliski kesme. Suudi
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bunlart tanidigini ve asirt kalabaliklasma
sorununu ¢bzme, hijyen, saglik

ve beslenme sartlarini iyilestirme

ve hukuki ve sosyal hizmetlere

erisimi arttirma amaciyla 2015°te
Hapishane Sartlarini lyilestirme Plan
olusturdugunu bildiriyor. Mudurliik
kaydedilen ilerlemeyi tartismak

Uzere sivil toplum orgutleriyle dizenli
toplantilar yapacagini da belirtmis. 226

TAVSIYE 17

Uluslararasi standartlara
uygun hapishaneler
kurulmasi, adil ve

orantili ceza adaleti
sistemleriyle beraber barig
harekatlarinda daha biiyiik
bir 6ncelik tagimali.

Arabistan’da 2005’ten bu yana yogun
bir hapsetme-sonrasi destek programi
uygulaniyor, program kapsaminda
eski mahpusun is bulmasina yardm
etmek, katlimcinin ailesinin destegini
almak ve siddeti mesru géren dini
gorislere karsi cikmak bulunuyor.
Belcika da, hélihazirda radikallesmis
veya radikallesme yolunda olan
mahpuslar yeniden egitmeye c¢alismak
Uzere psikososyal hizmet gorevlileri

ve uzman Musliman personel
yetistirmek niyetinde.?** Nijerya’da bir
hapishanede Boko Haram Uyelerini
degistirmek icin spor kullaniliyor.2%

Mahpuslarin radikallesmesi pek ¢ok
Ulke igin yeni bir mesele ve Avrupa
Konseyi rehber kurallarinin en énemli
tavsiyelerinden biri, iyi 6rneklerden bilgi
toplayarak bunlari uluslararasi alanda
paylasmak. Radikallesmis olsalar da
¢ok az sayida insan siddet iceren asirilik
hareketlerinde bulunmaya devam
ediyor ve asin baskicl yéntemlerin
radikallesme ihtimalini arttirdigina dair
kabul edilmis riskler mevcut.*

TAVSIYE 18

Hapishanede radikallesme
riskinin oldugu iilkelerde
hem karsi karsiya
bulunulan riskler acisindan
anlamli olup hem de
givenlik ile rehabilitasyon
arasinda denge kuran
onlemler gelistirilmeli.
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Hapishanede
Beslenme

BM Yeniden Duzenlenen Asgari
Standart Kurallarina gére “idare
tarafindan her mahpusa normal
yemek saatinde, saglikli ve kuvvetli
olmaya yetecek besin degerine sahip,
doyurucu nitelikte, iyi hazirlanmis ve
iyi sunulan yiyecek saglanacaktir”
(Kural 22 (1)). Buna ek olarak bazi
mahpuslarin, 6érnegin hasta ve hamile
olanlarla emzirenlerin 6zel beslenme
ihtiyaclari vardir.

Diinya Saglik Orglitd’niin bir raporuna
gore, “gida, islah kurumlarindaki
hayatin énemli 6gelerindendir.

Gidanin alinma, hazirlanma, dagitim
ve tUketim bi¢imlerinin anlagimasi,
hapsedilen insanlarin hayatina ve
hapishane deneyiminin saglikla ilgili
sonuglarina dair bilgi verir.”>*” BM
Kadina Yénelik Siddet Ozel Raportéri
soyle diyor: “Gidanin yetersiz miktarda
ve besin degeri diistk olmasi (...),
hamileler ve emzirenler de dahil

olmak Uzere, asirn acliga ve beslenme
yetersizligine sebep olabilir; gida
cinsel iligki karsiliginda alinan bir
metaa dénusebilir; yemek verimemesi
bir cezalandirma bigimi olarak
kullanilabilir; miktarinin kisithigindan
Oturt kavgalara sebep olabilir; gidanin
dUsuk nitelik ve dustk besin degerine
sahip olmasi, annelerin bebeklerini
emzirme kabiliyetini etkilemek de dahil
olmak Uzere mahpuslarin hayatini
tehlikeye atabilir.”2%

Birgok Ulkede, yuksek gelir diizeyine
sahip olanlarda bile, hapishane
sistemleri yeterince gida temin
edemiyor. Ingiltere ve Galler
Hapishaneler Basmufettisi 2015'te
“mahpuslarin yemek iagesinin
yetersiz oldugunu” bildirdi. 2014-
15’te yemege ayrilan tahmini butce
mahpus basina giinde 2,02 Sterlin
yani yaklasik 3,14 ABD Dolariydi:
2012’de 2.20 Sterlin (3,41 ABD
Dolari) olan rakam azalmisti. Yemegin
iyi oldugunu styleyen mahpus orani
dortte birden azdi.?*®* Mahpuslarin
yemegine ayrilan kaynaklar siklikla,
genel nifusta harcanan ortalama
meblagin ¢ok altinda kaliyor. 29.*
sayfadaki tabloda baz 6rnekler
veriliyor. En u¢ érneklerde, mahpuslar
aclik ve susuzluktan 6ldu. 2013°te
Zimbabve'de en az 100 mahpus,
gunde bir 6gunden az yemek
yiyebildiklerini belirten haberler
sUrerken, beslenme yetersizligi

nedeniyle 61d(1.24° Suriye insan Haklari
Gozlemevi’ne gore 2014’te Suriye
hapishanelerinde dlen neredeyse
2.000 insandan bazilar aglik ytzinden
hayatini kaybetti.?*! Malavi’de, Maula
Hapishanesi’'ndeki yiyeceksizlik
yUztnden 18 mahpus hafif ila agir
beslenme yetersizligi tedavisi gérmek
zorunda kaldi.?*? Bir hapishane
doktoru sdyle yazdi: “Burada, hicbir
sekilde yeterli olmayan &égunlerle
mahpuslar yasatmaya caligiyoruz;
hastanemiz, agir beslenme yetersizligi
ceken (Vicut kitle endeksi <16)
mahpuslara tedavi amacla beslenme
icin kaynak topladi fakat hukUmet biraz
daha fazla gida saglamazsa, giderek
daha fazla mahpus bu kategoriye
dUsecek.”?* Orta Afrika Cumhuriyeti
Uluslararasi Kizilhag Komisyonu’nun
Bangui’deki 300 mahpusu ziyaret
ederek, ¢ok ciddi eksikligin oldugu
yerlerde yemek dagitimi yapmasina
izin verdi.2* Gabon’da BM Iskenceyi
Onleme Alt Komisyonu, nitelikli gida
temin edilememesinin mahpuslar
arasinda gesitli hastaliklar gérilmesine
dogrudan sebep oldugunu tespit
etti.2* iskenceyi Onleme Ozel
Raportdriine Gambiya’da yemek
miktarinin yetersiz, yemegin niteliksiz
ve gogu kez istenmeyen pargalarla
dolu olduguna dair tanikliklar ulagti.?4

En fakir Ulkelerin bircogunda
mahpuslarin beslenmesi ailelerinin
getirdigi yiyecege dayaniyor. Bu
yiyecek kaynagindan yoksun olan
mahpuslarin yeterince yiyecek elde
edebilmek i¢in hizmet vermeleri
isteniyor. Yemek icin®*® veya Mali’de
oldugu gibi yemegin hapishaneye
getirilebilmesi hakkini kazanmak igin
6deme yapilmasi isteniyor.24°

Beslenmeyle ilgili agir sorunlar
yasanan yerler, en dusuk gelirli Ulkeler
veya catigsmalarin etkisi altinda olanlar
degil. Avrupa Iskenceyi Onleme
Komisyonu’nun (CPT) 2014’teki
Bulgaristan ziyareti sirasinda
delegasyon “mahpuslara verilen
yemegin kot nitelikte ve yetersiz
miktarda olduguna dair sikayet
yagmuruna tutuldu” ve Bulgaristan
makamlarini yemegin nitelik ve
niceligini gbzden gegirmeye davet
etti.?>© ABD’nin Georgia Eyaletinde
bir ilge hapishanesi yeterli ve uygun
giday! temin edememekle suglandi.?®
Ermenistan Ombudsmaninin

2014’teki hapishane raporunda,
bozulabilecek gida maddelerinin
tutuldugu sogutma odalarinda
farelerin bulundugu belirtildi.??

Meksika’da da BM iskenceyi

Onleme Ozel Raportdriine yemegin
¢ok az miktarda ve ¢ok niteliksiz
olduguna dair yaygin sikayetler geldi,
mahpuslarin ailelerinden yemek
almasina genellikle izin veriimemesi de
durumu zorlastirlyordu.?%® Meksika’daki
mahpuslar ayrica yemeklerinden
solucan ¢iktigindan yakindilar.25

Yiyecek ve su konusundaki sorunlar
protestolara ve siddet olaylarina
sebep olabiliyor. Kambogya’'nin Prey
Sar Hapishanesi’nde bir ay slren su
kesintisi, aylik [su] Ucret[i] 15 Sterline
yUkselirken, mahpuslarin saghginin
bozulmasina ve kavgalar ¢cikmasina
sebep oldu.?%® Brezilya’da gikan
ayaklanmalarin en az bir tanesinde
mahpuslarin talepleri arasinda daha iyi
yemek verilmesi bulunuyordu.?%®

Hapishanelerde verilen yemegin nitelik
ve niceliginin izlenmesinde saglik
personelinin daha aktif rol oynamasi?®”
ve hem gida giderlerinin azalmasi hem
de daha fazla ¢esitlilik ve besin degeri
saglanmasi igin hapishanelerde ciftgilik
programlari kurulmasi da tavsiye edildi.
Uganda’da gida guvenligini arttirmayi
amagclayan bir program baglatildi,
gidanin temiz olmasi, ¢ig ve pismis
yiyeceklerin ayri tutulmasi, yemegin
iyice pisiriimesi, glvenli sicaklikta
saklanmasi ve temiz su ile ¢ig
malzeme kullaniimasi seklindeki bes
ilkenin uygulanmasi hedefleniyor.2%®

TAVSIYE 19

Hapishane sistemileri,
hapishanede gida temin

icin kaynaklari mahpuslarin
beslenme ihtiyaci diizgiin
karsilanacak sekilde
diizenlemeli, hasta
mahpuslar, hamile ve
emaziren kadinlar gibi 6zel
ihtiyaclar olan gruplar
unutulmamali. Gida giivenligi
ve hijyen siki takip edilmeli,
yenilikc¢i gida programlarn
pozitif toplumsal etkilesimi
ve saglikli sonuclari

tesvik etmeli.
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Secili iilkelerde mahpuslarin gidasina ayrilan giinliikk harcamanin
Evde hazirlanan yemek icin yapilan tiiketici harcamasiyla karsilastirmasi?’

Ginliik ortalama yemek harcamasi

S $6.9 (ABD Dolari)
. Hapishanenin gtinliik yemek harcamasi
(ABD Dolar)
6
s
$4.2 $45
4= $3.7 $3.7
3 $2.6 $2.7
$24 $2.1 $21
2~ $1.8
$14 $1.5
308 $1.1
[ s n Of
[ -
Cezayir Bulgaristan Kamerun Kanada Gek Cumhuriyeti Fas Nijerya Turkiye

Yolsuzluk

Hapishane ortaminda yolsuzluk
yapilma sikiginda bir artis olup
olmadigini sdylemek mimkin degilse
de problem giderek daha fazla
taninmakta. BM iskenceyi Onleme
Alt Komisyonu’nun bulgularina

gbre “hapsetmenin genel sartlari
kabul edilebilir minimum sartlarin
altina dustugutinde, yolsuzluk

yapan gérevlilerin maddi glicu

olan mahpuslardan, bunlarin bazi
imtiyazlara, hizmetlere veya faydalara
ulagsmasi karsiliginda para sizdirma
ihtimali artar.” Bu, hapishane
personeline yeterli 6deme yapiimadigi
veya personel eksikligi nedeniyle
idarenin glivendigi bazi mahpuslarin
bu ayricalkll konumdan faydalanarak
daha kirlgan durumdaki diger
mahpuslardan para veya baska
seyler talep edebildigi durumlarda
Ozellikle gegerli.2®®

Alt Komisyon, yetersiz Ucret alan
kamu gorevlilerinin strekli olarak
yaptidi ufak yolsuzluklarin hapsetme
mekanlarinin pek cogunda, ozellikle
de hapishanelerde yaygin oldugunu
ve hem bunun tutuklulara hem
hakdmlUlere uygulandigini distndyor.
Alt Komisyon’un 2015’teki yillik
raporunda yolsuzlugun en fakir
tutuklular ve mahkGmlar Ustinde
orantisiz bir etkisi oldugunu belirtiyor,
“cUnkd bunlar rugvet veremeyebilir
ve bu nedenle 6rnegdin hukuki temsile
erisemeyebilir, aileleriyle, saglik
gorevlileriyle ve baska kimselerle
goérusemeyebilir, hapishanede daha
uzun sUre tutulmaktan kaginamayabilir,

baska bir hapsetme mekanina naklini
saglayamayabilir veya bunlarin disinda
daha uygun sartlara ve muamelelere
ulasma sanslar bulunmayabilir.”26°

Yakin zamanlarda ortaya ¢ikan
yolsuzluk suglamalarindan bazi
ornekler sdyle: Zimbabve’'de Adalet
Bakanlidrnin 30 calisaninin (24’0
hapishaneler biriminden), mahpuslarin
bakim giderlerine ayrilan 700.000
ABD Dolar’ni galmakla suglanmasi®®';
kendilerine daha iyi davranimasi
karsiliginda personele cinsel hizmetler
sunulmasi (Filipinler, Zambiya)?¢?

ve mahpuslarin isgtcu kullanilarak
yolsuz is faaliyetlerinde bulunulmasi
(Kambogya).?®® Brezilya’da chaveiro
yani “anahtarli” denen bazi mahpuslara
hiicre ve koguslarin anahtarlarinin
verildigi ve bunlarin ellerindeki guict
kullanarak haftalik harag aldigi, yatacak
yer ve uyusturucu sattigi bildirildi.2%*
BM Iskenceyi Onleme Alt Komisyonu,
Gabon’da gdzlemledigi buna benzer
bir chefs de cellules [kogus agasl]
sistemi hakkinda endiselerini ifade
etti.?®> Rejimin yolsuzluktan “kalbura
dénmus” oldugunun goraldugu
Mali’de “6deme yapmayan mahpuslar
gunde bir-iki kere tuvalete gitmek
disinda hicrelerinden asla gikamiyorlar,
bu bazen yillarca surlyor ve zalimane,
insanlik digl ve onur kirici davranis
teskil ediyor.”2¢

Temel ihtiyaglarnn kargilanmasi
konusunda hapishane personeline
bagimli olmanin kadin mahpuslarin
cinsel istismara karsi kirllganiigini
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arttirdigi gosterildi, bu durum kadinlar
“iyilikler” (hijyen UrUnlerine erisim de
buna dahil) karsiiginda seksi “kendi
rizalarlyla” kabul etmeye sevk ediyor.
Filipinlerde kadinlar, personelin
arasindan bir erkek arkadaglari
olmasinin stattyt arttirdigini, bu
sayede daha iyi barinma sartlari elde
edilebildigini belirtti.?s” Aralik 2015’te
Miami Herald gazetesi, Florida’da
bulunan, ABD’nin blylUk kadin
hapishanesinde yasanan yolsuzlugu,
cinsel iligkiye zorlama ve seks
karsiligl kagak mal saglama olaylarini
ayrintilaryla yayinlad.?%®

TAVSIYE 20

Hapishane idareleri,
hapishanelerde yolsuzluga
karsi tedbir almali ve
tedbirler arasinda sunlar
bulunmali: seffafligin,
hesap sorulabilirligin ve
gozetimin arttirilmasi;
karar vermede acik
prosediirlerin kurulmasai
ve verilen kararlarin
kaydedilmesi; personelin
ise alim ve egitimlerinin
iyilestirilmesi.
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Yiiksek gelirli
ulkelerde bile,

yeterince
yemek temin
edilmiyor
olabilir.

Verem Hastane Hapishanesi, Kazakistan.
Fotograf © Karla Nur 2014
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HAPISHANE IDARESI

Tek kisilik
hucre cezasi,

aylirma ve
tecrit

Nelson Mandela Kurallarinin tek
kisilik hticre cezasina basvurulmasina
kisitlama getirmesinin (ki bu
kisitlamalar arasinda, ydntemin, bir
mahpusun aldigr hUkmun bir pargasi
olarak kullaniimasini yasaklamak

da bulunuyor) yani sira, yaklasim ve
uygulamalarin degismekte oldugunu
gOsteren bagka kanitlar da var.?®®

Temmuz 2015’te ABD Bagkani
Obama, Adalet Bakanligi'nin tek
kisilik hticre cezasini yeniden
dlzenlemesini talep etti. Bir ay

sonra Kaliforniya Eyaleti bir toplu
davayi karara baglayarak eyaletteki
bUtln hapishanelerde uzun sureli

tek kisilik hticre cezasini fillen sona
erdirdi; Yiksek Mahkeme’nin de “bu
uygulamanin anayasaya uygunlugunu
degerlendirmeye uygun bir arag
aradigr” bildiriliyor. Gelgelelim ABD’nin
bazi eyaletleri mahpuslar disiplin
amagli olarak on yila kadar tek basina
hiicrede tutmaya devam ediyor.?”®

Kanada’da, Ekim 2015'te segilen
yeni hUkUmet uzun sureli tek basina
tutulma cezasini sona erdirmeye

ve 2007’de kendini bogarak intihar
eden henutz 10’lu yaglarindaki
Ashley Smith’in 6lUmUnUn
sorusturulmasindan ¢ikan tavsiyeleri
yerine getirmeye karar verdi.?"!
Kanada’nin Islah Sistemi Mufettisi

Mahpuslari
Tahliyeye
Hazirlamak

2015 Doha Deklarasyonu,?””
devletlerin mahpuslar icin,

egitime, calismaya, tibbi bakima,
rehabilitasyona, topluma yeniden
katilima ve sug tekrarinin
Onlenmesine odaklanan politikalar
uygulamasi ve gelistirmesi gerektigini
sdylUyor. Ayrica, mahpuslarin
ailelerini destekleyen politikalarin
guclendirilmesi, uygun durumlarda
hapsetmenin alternatiflerine
basvurulmasinin tesvik edilmesi ve
topluma yeniden entegrasyonda

sorunun boyutlari hakkinda bir rapor
hazirladi. Vardigi bulgulara gére 2014-
15’te mahpus nufusu 14.500°0Un biraz
Uzerinde olan Kanada Islah Hizmetleri
8300 defa idari tecrit uygulamistr.
MUfettis suna dikkat ¢ekti: “Tecrit

0 kadar sik kullaniliyor ki bugunkd
mahpus nifusunun yarisi (ylzde 48)
¢ektigi hapis cezasl boyunca en az bir
defa tecrit edilmis.”?"2

ingiltere’de Sugu Onleme Mekanizmasi
2014-15 raporunda tecrit ve tek
kisilik hticre cezasina odakland!.
MUfettigler tecridin veya 6zel sartlarda
barindirmanin her zaman gerekli
olduguna da, buna son ¢are olarak
basvurulduguna da ikna olmamiglardi
ve “mahpuslarin gayriresmi olarak ayri
tutuldugu ve bunun ¢ogu kez uzun
sureli tek kisilik hiicre cezasi diizeyine
vardigi vakalarin sayisi[nin] son
derece kayg verici” oldugu sonucuna
vardilar.2”3 ingiltere’deki miifettisler

bir mahpusun iki buguk yil boyunca
tecritte tutuldugu ytksek guvenlikli bir
hapishaneyi elestirdi,?”* Hapishaneler
ve Denetimli Serbestlik Ombudsmani
da 2013-14’te ingiltere ve Galler'de
sekiz mahpusun tecrit birimlerindeyken
kendi hayatlarina son verdigini tespit
etti — bunlarin dérdintin, kendini
oldtrme veya kendine zarar verme
riski tasidigi bildirilmisti.2”®

basariya katkida bulunan onarici
adalet ve diger sureclerin gézden
gecirilip dizenlenmesi cagrisinda
bulunuyor. Mahpuslarin tahliye sonrasi
is bulmak igin ihtiyac duyduklari
becerileri onlara kazandirma geregi
giderek daha fazla taniniyor.

ABD’de, egitim kurslarini kargllamakta
kullanilan “Pell grant” hibelerini
mahpuslarin da alabilme yolu agildi.?”®
ingiltere’de yeni hilkimet (Mayis
2015’te secildi) hapishane icinde
verilen egitimin gUclendirilecegini
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Bazi Ulkeler, ilk olarak ABD’de
kurulan “supermax” [mahpuslarin
genelde birbirinden ayn tutuldugu ¢ok
yUksek guvenlikli —¢.n.] hapishaneler
kurmayi strdUrdyor. Avustralya’nin
New South Wales Eyaleti’'ndeki
Goulburn ¢ok yUksek gtivenlikli
hapishanesinde mahpuslar yeni ve
kat sartlari protesto etmek amaciyla
en az 16 gin yemek yemedi, sartlar
arasinda haftada sadece bir ziyaret
hakki ve bunda da ingilizce konusma
zorunlulugu yer aliyordu.?7®

TAVSIYE 21

Ulkeler tek basina tutulma
yontemine basvurulmasini,
mutlak surette gerekli
oldugu durumlarla,
olabildigince kisa siireyle
ve diizenli olarak temelden
gozden gecirmeye

tabi tutma gartlariyla
sinirlamali. Uzun siireli

ve siiresi belirsiz tecrit
cezasl ve Nelson Mandela
Kurallann Madde 45 (2)de
belirtilen 6zel ihtiyaclara
sahip olan mahpuslarin
tecrit edilmesi yasaklanmali.

taahhit etti. Suudi Arabistan’da
Mekke Hapishaneleri MUduri bazi
yeni diizenlemeler yapildigini duyurdu,
buna gdre bir egitim yilini veya buna
denk sayilan iki mesleki egitim kursunu
basarlyla tamamlayan mahpuslarin
hapis cezasi ylzde bes azaltilacak,

bir yil ve daha uzun sUreli hapis
cezalarinin en fazla ylzde 15’i bu
sekilde kaldirlabilecek.2™

iber-Amerika Ulkeleri Adalet
Bakanlarn Konferansinda, bdlgedeki
hapishanelerde daha fazla egitim
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ve meslek edinme programi olmasi
gerektigi konusunda uzlasildi.?°
Kanada’da mahpuslara testere
kullanimi egitimi verilecek?®', Bati
Avustralya’daysa bir metal isleri sirketi,
mesleki egitim kursunu tamamlayan
mahpuslara is garantisi veriyor.2€?
Etiyopya’da yeni kurulan federal
hapishanelerde yapilacak atolyeler
arasinda turizm ve konaklama idaresi
de bulunacak.®

Yeniden entegrasyonu gelistirmek
amaciyla uygulamada atilan adimlar
da oldu. Jamaika uyusturucuyla iligkili
Onemsiz suglar ceza kapsamindan
clkarmaya hazirlaniyor®®4,

Bagimsiz
izleme ve
denetim

Ocak 2016 tibariyla 80 (ilke iskenceyle
Miicadele Ihtiyari Protokol{’n{
(Optional Protocol to the Convention
against Torture) kabul etmis ve 64°l
Ulke Capinda Onleme Mekanizmalari
kurmustu.?®” Bu, 2014’0Un sonundan
itibaren dért yeni imzaci ve on yeni
mekanizma kurulmasi demek.

Gelgelelim, BM Iskenceyi Onleme Alt
Komisyonu Mart 2015’te yayimladig
2014 raporunda, 31 Aralik 2014
tarihi itibaryla taraf devletlerin
19’unun, protokolUn kabulinden
sonraki bir yil icinde Ulke Capinda
Onleme Mekanizmasini kurmus olma
yUukUmIUligunt yerine getirmedigini
bildirdi, komisyon bunu ciddi bir
endise konusu olarak goéruyor,
“Ozellikle de, bazi taraf devletlerin
yuktmlultiklerini yerine getirme
dogrultusunda pek az adim attigi g6z
oniinde bulunduruldugunda.”?e®

Bazi Ulkelerde hapishane izlemesi
yapanlar bUtln hapsetme mekanlarina
veya izleme yapilan tesisin her

mahpuslara ikinci bir sans verilmesi
icin kampanya yapan is dinyasi
liderleri arasinda Virgin sirketler
grubunu kuran ingiliz girisimei Richard
Branson da yer aliyor.2 ingiltere

ve Galler’de kisa stre hapishanede
kalan mahpuslara tahliye sonrasinda
rehberlik edip destek olmak Uzere yeni
duzenlemeler 2015’te uygulamaya
kondu. Ancak, bagimsiz bir denetime
gore, senenin sonunda “eldeki
oldukga kopuk 6nlemler, bu grubun
yUksek yeniden sug isleme oranini
dusurebilmek icin bluyUk dnem tasiyan
Kapidan Cikar Cikmaz kesintisiz
hizmetlerden cok uzaktaydi.”

yerine girmeyi basaramadi. Ornegin
Alt Komisyonun 2014 raporunda,
Azerbaycan’da delegasyonun
hapsetme mekanlarinin birkagina
kisitlamasiz girmekte, digerlerindeyse
galismalarini tamamlamakta karsilastigi
gUcltkler nedeniyle bu Ulkeye yapilan
ziyaretin yanm birakildig belirtildi.
2015’te BM iskenceyi Onleme Ozel
Raportdriyle Hukuk Disi, Yargisiz

ve Keyfi infazlar Engelleme Ozel
Raportdrl, Kasim 2014’te ziyaret
ettikleri Gambiya’da hikimetin Mile
2 Merkez Hapishanesi’'nin guvenlik
kanadini ziyaret etmelerine izin
vermedigini bildirdi.2°

izleme organlan ayrmciliga ugrayan
topluluk ve gruplara daha fazla dikkat
etti. Ornegin BM Alt Komisyonunun
2014 Raporu’nda kadinlara ve
lezbiyen, gey, bisekstiel, trans ve
interseks bireylere odaklanilarak
aynmcillik ile iskenceyi énleme
arasindaki iligki vurgulandi.

Raporda, hapsetme sartlarinda
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Mahpuslarin tahliye
sonrasi rehabilitasyonu ve
yeniden entegrasyonunu
destekleyecek girisimlere,
kuruma girislerinin
ardindan en kisa siire
icinde baslanmali, bu
calismalar sucun altinda
yatak sebeplere yonelmeli
ve egitim, meslek egitimi,
is, tibbi yardim, sosyal

ve psikolojik hizmetlerin
de dahil oldugu biitiinsel
tedbirler icermeli.

iskence ciddi kaygi veren bir konu
oldugu halde “toplumsal cinsiyete
Ozel bakis acilarinin yeterince
konusulmadigi ve hapsedilen
kadinlarin karsl karslya bulundugu
kendine 6zgu kétl muamele ve
iskence tehditlerine geregince dikkat
edilmedigi” belirtildi.?*

TAVSIYE 23

Ulkeler, hapishanelerin iyi
idaresine ve uluslararasi
yiiklimliiliikklere uygun
olarak bagimsiz ve
disaridan izleme organlari
kurmali ve bu amacla,
Iskenceyle Miicadele
Ihtiyari Protokolii'nii
(OPCAT) eger heniiz kabul
etmedilerse, bunu kabul
etmeyi Oonlerine koymali.



TEKNOLOJININ ROLU VE KULLANIMI

ALTINCI BOLUM

Teknolojinin Rolu
ve Kullanimi

Pek ¢ok Ulkedeki teknolojik
gelismelerle uyumlu olarak ceza
adaleti ve hapishane sistemlerinde
de bilgisayarll ve otomatiklestirilmis
yontemlerin, hem davasi stiren

ve hakidm giymis faillerin toplum
tabanl gézetimi hem de hapishane
idaresini gelistirmek alaninda cesitli
uygulamalari oldu.

Hapishane ve gozaltinin bir alternatifi
olarak elektronik takip yaylimaya
devam etti. Ornegin simdilerde
Maldivlerde uygulama pilot
asamada®', Kazakistan’da da 2015’in
basinda uygulamaya kondu.?*? Yiksek
risk tastyan faillerin nerede oldugunu
izlemenin bir yolu olarak GPS ile

takip yontemi giderek yayginlasiyor.
GUlney Kore deneyiminde (2015'te
yapilan Diinya Toplum icinde Islah
Kongresi’nde aktarildi®®®) bu sekilde
izlemenin su¢ tekrarini azalttigi
bulundu. GPS kullanimindan énce
su¢ tekrar orani ylizde 14,1’ken GPS
kullanimdan sonra oran ylzde 1,5’a
dismustt — ancak izlenenlerin tamami
icin GPS yontemi kullanildigindan, bir
kontrol grubu olmadigini da belirtmek
gerek. Pek cok fail elektronik izlemeye
tabi tutulmaktan utaniyor, bu da
intihar sayisinda ve cihazlarda onaysiz
degisiklik yapiimasinda artisa yol
aciyordu. Ayrica, izleme konusunda
kamuoyunda yanlig bir izlenim
olusmustu. Kamuoyu bunu sugun
panzehiri olarak gérdu ve sug tekrar
gerceklesince olumsuz bir ters tepki
oldu. Kaliforniya’da gocuk faillerde
elektronik izleme kullanimi Ustine

bir arastirmada, ydntemin pek ¢ok
vakada para tasarrufu saglamadigi,
son derece agir bir ceza tesvik ettigi
ve ¢cogu zaman geng insanlarin
parmakliklarin ardina geri dénmesine
sebep oldugu bulundu.?** Dogrudan
teknolojiyle ilgili baska guglUkler

de oldu, &zellikle pil dmrindn sinirli
olmasi yanlis alarmlara yol aglyordu.
ABD deneyimi, elektronik izlemenin
maliyetinin, kullanimi sinirlayacak
dlzeyde oldugunu disundurtyor.
Kuzey Carolina’da maliyetin azaltimasi
adina faillerin gtinde 4,50 Dolar
odemesi gerekiyor.2® Bu, faillerin

aldiklar ceza i¢in 6deme yapmasini
bekleyen, giderek artan bir egilimi
yansitiyor olabilir, ancak ingiltere

ve Galler’de mahkemeye clkma
masrafinin faillerden tahsil ediimesi
politikasindan, buna karsi yapilan
kampanyanin ardindan Aralik 2015'te
vaz gegildi.?%

Toplum i¢inde denetim, su yontemlerin
kullanimiyla da pekistiriliyor: failin icki
icip icmedigini takip eden “ayiklik
bilezigi”, trafige ¢ikisi yasaklanan
surtculerin araglarini kullanmasini
engelleyen kontak kilidi ve bilgisayar
kullanimi takip ederek belli sitelere girigi
bloke eden teknoloji Field Search, yani
“Alan Arastirmasl.”

Hapishane iginde yeni teknolojinin
birkag farkll kullanim sekli var. Dijital
6grenme giderek yayginlasiyor.
Hindistan’da bir e-okuryazarlik
programi kapsaminda mahpuslara
e-posta hesaplar veriliyor.?®” ABD’de
bir 6zel 1slah hizmetleri birimi,
mahpuslar icin 6zel olarak yapilan
“JP5mini tablet” diye bir tablet
bilgisayar kullaniyor. Bu tablette
mahpuslar muizik dinleyebiliyor,
e-posta, video-sohbet ve bagka
seyler kullanabiliyor. Tablette

Android teknolojisinin kisitlanmis

bir versiyonu kullaniliyor; boylece
sansUrlt internetle mahpuslarin dis
dUnyayla baglarini sirdurmeleri ve
hapis cezalar bittiginde topluma
ayak uydurabilmeleri icin imkan
saglaniyor.?®® Yeni Zelanda’'da,
Christchurch Erkek Hapishanesi’nde
gen¢ mahpuslarla yapilan ve basariyla
tamamlanan alti aylik pilot ¢calismanin
ardindan Guvenli Online Egitim tim
Ulkede uygulanacak. Program,
dikkatle secilen mahpuslarin egitsel
icerikli 12 websitesine guvenli
erisimine imkan taniyor.

Mahpuslarin aileleriyle temasi
sUrdurebilmeleri icin internete dayall
iletisim teknolojilerinin (6rn. Skype)
kullanimi giderek artmakta gibi
géruinlyor. Gelgelelim, Ingiltere’de

bir pilot programin olasi k&tlye
kullanimdan duyulan kaygilar nedeniyle
erken sona erdiriimesi, givenlik
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kaygisina (6zellikle terérizm ve
asinlasmayla ilgili olarak) rehabilitasyon
imkanlarini kisitlayacak sekilde dncelik
tanindigina isaret ediyor.?%

ABD’de kér amaci guden video-
gbrusme endustrisinin hapishanelerle
isbirligi yaparak, dusuk kaliteli Grinleri
icin talebi arttirmaya calistigina dair
endiseler ifade ediliyor; sirketler
geleneksel yuz ylze gorus odalarini
kapattirarak, ailelerden bilgisayar
ekrani Uzerinden yapilacak goruslerin
dakikasi basina 1,5 Dolar’a kadar
cikan Ucretler talep ediyor: “Onemli
istisnalar disinda, video gériisme
teknolojisi kotU tasarlanmig, iyi
caligmiyor ve aileler igin zaten zor olan
bir zamani daha da zorlastinyor.”%°

ingiltere’de hem personel tarafindan
hem de personele kargl yapilabilecek
saldinlari engelleme amaciyla

vicuda giyilen kameralar
kullaniimaya baglandi.®" ABD’de bir
hapishanenin icine dronlarla (uzaktan
kumanda edilen, insansiz, kiicik hava
araclari) uyusturucu, bigak, telefon ve
sigara tagindigi tespit edildi.??

Kagak maddelerin bu sekilde
dronlarla hapishaneye birakilmasini
6nlemek amaciyla da teknolojik
Urdnler gelistiriliyor.%%®

Kanada’'da elektronik takip ve yiz
tanima teknolojisi, mahpuslarin kimlik
ve konumunun uzaktan izlenmesine
imkan vererek, hapishane iginde hatta
disinda yer degistiren mahpuslara
eslik edilmesi geregini azaltmaya
yardimcl oldu.%%
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Hapishane ortamlarinda
teknolojik yeniliklerin
kullanim tesvik edilmeli,
fakat mahpuslarin kurdugu
insani temasi azaltacak
veya mahpuslarin 6zel
hayati gizleme hakkini ihlal
edecek kadar degil.
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YEDINCI BOLUM

Hapsetmenin
Alternatifleri

2015 Doha Deklarasyonu hapsetme
icermeyen yaptinmlarin kullaniimasi
icin uygulamada 6nlemler alinmasi
cagrsinda bulundu ve bir dizi olumlu
gelisme oldu. Gircistan’da denetimli
serbestlik biriminin kurulmasiyla
mahkemelerin verebilecedi toplum
tabanl hukim cesitliliginde artis
kaydedildi.®® Bu, eski Sovyetler
Birligi Ulkeleri arasinda son yillarda
denetimli serbestlik birimleri acanlara
en yeni katiimdi. Kazakistan’da yeni
ceza yasaslyla beraber, denetimli
serbestlikten yararlanan faillerin
20183’te 7.000 olan sayisinin 50.000’e
¢lkmasi bekleniyor.3%

Tayland’da denetimli serbestlikten
yararlanilabilecek maksimum vyil
sayisinin Ugten bese cikariimasi
planlaniyor. ABD'de bazi eyaletler
toplum iginde gdzetimi gliclendirmeye
ve denetimli serbestligin teknik bir
ihlali yztinden hapishaneye geri
doénen fail sayisini azaltmaya calisiyor.
Bu tUr ihlallerin hizla ve belli cezalarla
karsilanmasi, fakat yaptinmlarin daha
hafif olmasi yéninde giderek blyUyen
bir egilim gozleniyor.

Dogu Afrika’da kisa hapis

cezalarinin alternatifi olarak kamu
hizmeti yapilmasinin etkinligini
arttirma gabalar devam ediyor.
Cezayir ve Mozambik’te kamu hizmeti
bir hukum ¢esidi olarak uygulamaya
kondu, Lilbnan ve Urdiin’de de bu
yénde planlar var. insan Haklari

izZleme Orgiitl, yeni bir hapishane
yasasini tamamlayan Fildisi Sahilleri
Adalet Bakanligi’nin bazi yenilikleri g6z
6nlne almasini 6nerdi: “hapsetmenin
bir alternatifi olarak denetimli
serbestlik vermek gibi — bunlar
hapishanelerin asir kalabaliklagsmasini
da engelleyecektir.”3%7

Gdzetime yardmci olmak amaciyla
toplum kaynaklarini kullanmaya ilgi
artiyor. Japonya’da 48.000 Goénullu
Denetimli Serbestlik Gorevlisi (DSG)
faillerin aileleriyle ¢alisiyor ve faillerin

is bulmasina yardim ediyor. (Yalnizca
1000 profesyonel denetimli serbestlik
gorevlisi var.) Gonulli DSG’ler yerel
—ayni topluluk icinde yagiyorlar- ve
devlet gorevlisi degil komsu olarak
gérultyorlar. Kurulan iligki, resmi ceza
sona erdikten sonra bile devam eden
bir iligki oluyor. Bu yaklasim yeni ortaya
¢clkmakta olan “*desistance paradigm”
ile uyumlu. Burada faillerin sucu
geride birakmasina yardim etmenin
cogu kez, belli bir one-off* tedavi
programindansa uzun vadeli olumlu
bir iliskiye dayandigini vurguluyor.
Kenya, Uganda ve Tanzanya’da,
hapsetmenin alternatiflerinin
uygulanmasinda génulld katihiminin
pilot ¢calismalart yuratdlUyor.

Giderek artan kanitlara gore, dikkatle
hedeflenen toplum tabanli htkdmler
hapsetmenin alternatifi olabilse de
git gide daha fazla sayida faile bu ttr
hdkdmler vermek otomatik olarak

hapishane nUfusunu azaltmiyor.s%®
Birkag Ulkeden alinan dersler de,
denetimli serbestlik ve diger toplum
tabanli cezalarda sartlarin git gide
agirlastirimasinin, kamuoyu ve
hukukgularin buna daha fazla

destek olmasini saglamadigini
gosteriyor. Ancak denetimli serbestlik
ve toplum icinde yerine getirilen
yaptirimlarin failler agisindan daha
kolay oldugu goérust her zaman dogru
degil. Ornegin Romanya’da yapilan
bir arastirma denetimli serbestligin
failler agisindan finansal maliyeti
oldugunu, dzgurltklerine kisitlama
getirdigini ve damgalanmalarina yol
actigini goésteriyor ve sunu
bulguluyor: “bir de, herhangi bir terslik
olursa [hapishaneye] geri ddnmenin
sUrekli tehdidi altinda yasamanin
baskisi var.”3%°
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Ulkeler toplum icinde
yerine getirilen cezalari,
denetimli serbestlik ve
dengi hizmetleri, ceza
adaleti denetim agini
giderek genisletecek sekilde
degil, hapsetmenin yerine
kullanima potansiyelini en
tist diizeye cikaracak
sekilde gelistirmeli.
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Denetimli serbestlik
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yaptirimlarin failler
acisindan kolay veya
“yumusak secenek”
oldugu algis1 dogru
olmayabilir.
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sonuclar ve
Tavsiyeler

Birlesmis Milletlerin 2015’in sonunda
Nelson Mandela Kurallar’'ni kabul
etmesi, uluslararasi toplumun
hapishane reformuna 6ncelik verme
konusunda 6nemli bir kararliliga sahip
olduguna isaret ediyor.

ihtiyac duyulan reformlar Ulkeden
Ulkeye degisse de, bu calisma pek
cok Ulkede ortak olan bir dizi egilim

25 temel
tavsiye

Ulkeler, kendi ceza

sistemlerini, Birlesmis

Milletler Mahpuslara
Uygulanmasi Gereken DUzenlenmis
Asgari Standart Kurallari ve 2015
Doha Deklarasyonu tavsiyeleri
1Isiginda yeniden diizenlemeli.
Bagiscilar hem bu dizenlemeler icin
hem de ceza adaleti sisteminde reform
yapilmasi igin destek taleplerine
olumlu yaklasmall.

Yargi gevreleri hapis

cezasinin suga ¢are olarak

uygun bir rol oynayip
oynamadigini gdzden gecirmeli ve
daha etkili sonuglar almaya yaradigi
gorilen egitim, sug, 6nleyici tedbirler
ve toplumsal mtdahale gibi alternatif
stratejileri artirmall.

Ulkeler hapse girenlerin

sayisini ve toplam

hapishane nifusunu
ayrintil olarak inceleyerek, hapsetme
oranlarinin uygun benzer tlkelerle
paralel oldugundan emin olmali.

ve glcligu tespit etti. Ornegin asin
kalabaliklasma, tutuklu yargilamanin
fazla kullanimi, sert cezalandirma ve
kaynaklari yetersiz kalan hapishane
sistemleri her kitada ve yUksek, orta
veya dustk gelirli pek ¢ok Ulkede
gérulebiliyor. Keza saglik hizmetinin
kotl olmasi, hapsetmeye alternatif
bulunmamasi ve radikallesme
riskleri de dyle.

Yargi gevreleri kendi

tutuklu yargilama

duzenlemelerini gdzden
gecirmeli ve tutuklamanin son care
olarak, sadece gerekli ve uygun
oldugu yerlerde kullaniimasini
saglamali. Tutuklamanin saniklarin
insan haklar ve tutuklulara, ailelerine
ve topluma sosyo-ekonsomik maliyeti
Ustlndeki olumsuz etkisi agisindan
bakildiginda, tutuklama disindaki
onlemlerin kullanimi artinimalr.

Ulkeler gerekli durumlarda,

Nelson Mandela

Kurallarina uygun olarak,
tutuklularin ve mahpuslarin yasalarca
kesin olarak zorunlu tutulandan
daha uzun sureyi hapishanede
gecirmemeleri saglama, planlama
ve kaynak olusturma amaciyla ceza
adaleti kurumlarina bilgi vermek igin,
etkili hapishane dosya ydnetim
sistemi kurmali.

Bu egilim tespitlerine dayanan
asagidaki tavsiyeler, kendi
bulunduklari yargi cevresinde
hapishanenin kullanim, idare ve
izleme seklini daha iyiye gotirmek
isteyen politika yapicilar, hapishane
idareciler ve sivil toplum &rgutleri
icin hazirlandi.

Ulkeler cezal

yaptinmlarinin orantiliigini

degerlendirmeli ve 6zellikle
siddet igermeyen suglarda maksimum
hapis cezasi surelerinin kisaltimasi
ihtimalini dikkate almall.

Devletler uyusturucu

politikalarini, yaptinmlarin

orantiliidr bakimindan
gbzden gecirmeli, uyusturucu
kullanimini ceza adaleti problemi degil
halk sagligr problemi olarak ele almall,
hapishane ortaminda uyusturucu
bagimliigi tedavisi ve zarar azaltma
programlar saglamali.

BM Bangkok Kurallarina

uygun olarak, kadinlar

mUmkun olan her
durumda hapishaneden uzak
tutulmali, hapsetmenin kaginilimaz
oldugu vakalarda 6zel dizenlemeler
yapilimali, bu dizenlemeler arasinda
hapishanelerde kadinlarin kendilerine
6zgu intiyaclarini yansitan tasarim
Ozellikleri de yer almall.
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Ulkeler 18 yasin altindaki

cocuklarin kapali

kurumlardan olabildigince
uzak tutulmasini saglamaya ¢alismanin
yani sira, 18 yasin Uzerinde olup
yetiskin olgunluguna dogru gelismeleri
hala sirmekte olan ve genellikle
bu olgunlugu ancak 20’li yaslarinin
ortalarinda kazanan geng insanlar icin
de farkl dizenlemeler yapmali.

Ulkeler, insani nedenlerle

tahliye ve hapishane

disinda alternatif
yerlestirmenin de aralarinda bulundugu
uygun yerlestirme secenekleri
gelistirmek Uzere yasl mahpus
sayisina ve bunlarin ihtiyaclarina dair
veri toplamall.

Devletler saniklarin bir

azinlk etnik grubuna

aidiyetlerinden veya
yabanci olmalarindan dolayi
mahkemelerde daha agir ceza
almamasini temin etmeli.

Devletler, fizik ve akil saghgi

alanindaki zayifliklarin

rehabilitasyon imkanlari
Ustiindeki olumsuz etkisini ve kamu
saglig, ozellikle bulagici hastaliklarin
yayllmasi bakimindan doguracagi
olumsuz sonuglari gdéz 6éniinde
bulundurarak hapishanede saglga
daha fazla 6nem vermeli.

Devletler, personel basina

mahpus oranlarinin,

Ucret dluzeyi ve ¢calisma
sartlarinin yeterli olacagi sekilde
hapishane istihdam dizenlemelerinin
uygunlugunu degerlendirmeli. Hizmete
baslamadan 6nce ve hizmet stresince
yeterli egitim verilmesi ve hapishane
personeli igin etik kurallar belirlenmesi
saglanmali. Hapishane calisanlarinin
yaptidi isin topluma verilen bir hizmet
olarak dnemi konusunda halkin
farkindaligr arttinimal.

Hapishane yapimina ancak

hapishaneye talebi azaltma

seceneklerinin tumu
tikendiginde veya var olan tesisler
yenilenemediginde basvurulmall. Yeni

hapishaneler iyi 6rnek ilkelerine uygun
olarak, makul bir boyutta tasarlanmali
ve kadin hapishanelerinin tasariminda
toplumsal cinsiyete duyarl olunmali.

MUmkdn ve uygun
durumlarda, ABD’de
ve ingiltere’deki
adalete yeniden yatinm girisimlerinde
oldugu gibi, kaynaklarin hapsetme
yerine sugun dnlenmesi ve faillerin
idaresi icin toplum tabanli
tedbirlere kaydinldigi yaklasimlar
g6z dniinde bulundurulmali.

Siddeti azaltmak

hapishane sistemlerinin

onceligi olmali,
mahpus, personel ve ziyaretcilerin
hapishane mekaninda mimkuin
oldugunca glvende olmasi icin
planlar uygulanmal.

Uluslararasi standartlara

uygun hapishaneler

kurulmasi, adil ve orantili
ceza adaleti sistemleriyle beraber
baris harekéatlarinda daha buyuk bir
oncelik tagimal.

Hapishanede

radikallesme riskinin

oldugu Ulkelerde hem
karsi karslya bulunulan riskler
acisindan anlamli, hem de guvenlik ile
rehabilitasyon arasinda denge kuran
Onlemler gelistiriimeli.

Hapishane sistemleri,

hapishanede gida temin

icin kaynaklar mahpuslarin
beslenme ihtiyaci diizgun karsilanacak
sekilde dizenlemeli, hasta mahpuslar,
hamileler ve emzirenler gibi 6zel
ihtiyaclar olan gruplar unutulmamali.
Gida glvenligi ve hijyen siki takip
edilmeli, yenilikci gida programlari
pozitif toplumsal etkilesimi ve saglikli
sonuglari tesvik etmeli.

Hapishane idareleri,

hapishanelerde yolsuzluga

karsi tedbir almali ve
tedbirler arasinda sunlar bulunmali:
seffafligin, hesap sorulabilirligin ve
gbzetimin arttinlmasi; karar vermede
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aclk prosedUrlerin kurulmasi ve verilen
kararlarin kaydedilmesi; personelin ise
alim ve egitimlerinin iyilestirimesi.

Ulkeler tek basina

tutulma yéntemine

basvurulmasini, mutlak
surette gerekli oldugu durumlarla,
olabildigince kisa slreyle ve duzenli
olarak temelden gézden gecirmeye
tabi tutma sartlaryla sinirlamal.
Uzun sUreli ve sUresi belirsiz tecrit
cezasl ve Nelson Mandela Kurallari
Madde 45 (2)de belirtilen dzel
ihtiyaclara sahip olan mahpuslarin
tecrit edilmesi yasaklanmali.

Mahpuslarin tahliye

sonrasi rehabilitasyonu ve

yeniden entegrasyonunu
destekleyecek girisimlere, kuruma
giriglerinin ardindan en kisa sUre iginde
baslanmali, bu ¢alismalar sugun
altinda yatak sebeplere yonelmeli ve
egitim, meslek egitimi, i, tibbi yardim,
sosyal ve psikolojik hizmetlerin de dahil
oldugu butunsel tedbirler icermeli.

Ulkeler, hapishanelerin iyi

idaresine ve uluslararasi

yUkUimltltklere uygun
olarak bagimsiz ve disaridan izleme
organlar kurmali ve bu amacla,
iskenceyle Miicadele intiyari
Protokoli’'nt (OPCAT) eger henliz
kabul etmedilerse, bunu kabul etmeyi
Onlerine koymall.

Hapishane ortamlarinda

teknolojik yeniliklerin

kullanimi tesvik edilmeli,
fakat mahpuslarin kurdugu insani
temasi azaltacak veya mahpuslarin
Ozel hayati gizleme hakkini ihlal edecek
kadar degil.

Ulkeler, toplum icinde

yerine getirilen cezalari,

denetimli serbestlik ve
dengi hizmetleri, ceza adaleti denetim
agini giderek genisletecek sekilde
degil, hapsetmenin yerine kullanima
potansiyelini en Ust dlzeye ¢ikaracak
sekilde gelistirmeli.
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